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Vollzug des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
(VollzBekLStVG)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration

vom 13. Januar 2025, Az. C21-2100-1-4

Zum Vollzug des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) werden folgende Hinweise gegeben (die
Nummern entsprechen den jeweiligen Gesetzesartikeln; Artikel ohne Gesetzesbezeichnung sind solche des
Landesstraf- und Verordnungsgesetzes):

1. Allgemeine Vorschriften

1.1 'Der Erste Teil des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes gilt fiir alle Straf- und
Ordnungswidrigkeitentatbestande des Landesrechts und stellt einen allgemeinen Teil des
Landesstraf- und Ordnungswidrigkeitenrechts in Bayern dar. 2Jede Ahndungsnorm im Bereich
des Landesrechts ist nach diesen Bestimmungen zu handhaben.

1.2 Handlung im Sinn von Art. 1 ist jedes menschliche Verhalten, sei es eine Handlung oder ein
Unterlassen, soweit ein Handeln durch Rechtspflicht geboten ist.

2, (nicht besetzt)

3. Ordnungswidrigkeiten

'Das Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) gilt grundsatzlich auch fiir die
Ordnungswidrigkeiten des Landesrechts (vergleiche hierzu neben Art. 3 auch § 2 OWiG).
2Die sachliche Zustandigkeit der Verwaltungsbehdrde zur Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten (§§ 35, 36 OWiG) ist in der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) geregelt.

4. Zuwiderhandlungen

4.1 'Art. 4 Abs. 1 gilt fir Verordnungen, die aufgrund des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
erlassen werden, und fiir alle sonstigen auf Landesrecht beruhenden Rechtsvorschriften.
2Rechtsvorschriften im Rang unter dem Gesetz sind aufgrund des Landesstraf- und
Verordnungsgesetzes oder anderer landes- oder bundesgesetzlicher Ermachtigungen
erlassene Rechtsverordnungen und Satzungen der Selbstverwaltungskorperschaften.

4.2 'Strafen und GeldbuRen diirfen nur verhangt werden, wenn die Strafbarkeit der Handlung vor
der Tat gesetzlich bestimmt war (Art. 103 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG), Art. 104 Abs. 1 der
Bayerischen Verfassung (BV) und § 1 des Strafgesetzbuchs (StGB), § 3 OWiG). ?Fr die
Bewehrung von Rechtsvorschriften, die aufgrund eines Gesetzes von der Exekutive erlassen
wurden, schreibt Art. 4 Abs. 1 daher die ausdriickliche Verweisung auf zugrundeliegende
gesetzliche Straf- und BuRgeldvorschriften vor. 3Straf- und BulRgeldsanktionen setzen eine
gesetzliche Grundsatzentscheidung, etwa in Form einer sogenannten Blankettnorm, voraus.
4Fehlt eine solche Blankettnorm in dem zugrundeliegenden Gesetz, konnen Zuwiderhandlungen
gegen Rechtsverordnungen oder Satzungen nicht mit GeldbuRe geahndet werden. Slhre
Beachtung kann nur im Weg des Verwaltungszwangs nach den Vorschriften des Bayerischen
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes (VWZVG) durchgesetzt werden.
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4.3

4.4

6.2

6.3

6.4

'Art. 4 Abs. 2 gilt fir buRgeldbewehrte Anordnungen fur den Einzelfall, die auf dem Landesstraf-
und Verordnungsgesetz, auf anderen Landesgesetzen und Verordnungen sowie auf Satzungen
der Selbstverwaltungskorperschaften beruhen. 2Fir Einzelanordnungen als Verwaltungsakte wird
auf Art. 35 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) hingewiesen.

'Ermachtigt eine Vorschrift des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes zum Erlass einer
Verordnung, kann eine Einzelanordnung auf eine solche Ermachtigung nicht unmittelbar gestitzt
werden. 2Wohl aber kann eine aufgrund des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes erlassene
Verordnung Befugnisnormen zum Erlass von Einzelanordnungen enthalten. 3Umgekehrt kann
auf eine Befugnis zu Einzelanordnungen der Erlass einer Verordnung nicht gestiitzt werden.

(nicht besetzt)

Aufgaben der Sicherheitsbehérden

Der Zweite Teil des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes regelt Zustandigkeit, Aufgaben und,
soweit keine speziellen Befugnisse nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften
bestehen, die Befugnisse der Sicherheitsbehdrden.

Die Art. 6 bis 11 kommen zur Anwendung, wenn Aufgabe und Befugnis nicht durch besondere
Rechtsvorschriften im Dritten Teil des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes oder im
besonderen Sicherheitsrecht (zum Beispiel die in Nr. 7.3 genannten Vorschriften) geregelt sind
(Subsidiaritat sicherheitsrechtlicher Generalklauseln; vergleiche BayVGH, Beschluss vom 25. Juli
2023, Az. 11 CE 23.652; NdsOVG, Urteil vom 16. Februar 2023, Az. 14 KN 30/22; SachsOVG,
Beschluss vom 30. Dezember 2020, Az. 3 B 450/20).

'Gemeinden im Sinn von Art. 6 sind die kreisangehoérigen Gemeinden, die GroRen
Kreisstadte und die kreisfreien Gemeinden, die neben den ortlichen Aufgaben noch mit

den Sicherheitsaufgaben der Landratsamter betraut sind (vergleiche Art. 9 Abs. 1 der
Gemeindeordnung — GO). 2In der Regel werden die Gemeinden bei Erflllung der Aufgaben
nach Art. 6 im Ubertragenen Wirkungskreis tatig (Art. 8 GO). 3Mitgliedsgemeinden von
Verwaltungsgemeinschaften sind Sicherheitsbehdrden nach Art. 6 grundsatzlich nur in
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises (Art. 4 Abs. 2 Satz 1 der
Verwaltungsgemeinschaftsordnung — VGemO); unberihrt davon bleibt der verwaltungsmaRige
Vollzug der Aufgaben der Mitgliedsgemeinden durch die Verwaltungsgemeinschaft (Art. 4
Abs. 2 Satz 2 bis 4 VGemO). “In Angelegenheiten des ibertragenen Wirkungskreises sind die
Mitgliedsgemeinden ausnahmsweise Sicherheitsbehdrden in den Fallen des Art. 4 Abs. 1
Satz 3 VGemO (vergleiche hierzu die Verordnung lber die Aufgaben der Mitgliedsgemeinden
von Verwaltungsgemeinschaften); ansonsten nimmt die Verwaltungsgemeinschaft auch

als Sicherheitsbehoérde die Angelegenheiten des tbertragenen Wirkungskreises der
Mitgliedsgemeinden nach MaRRgabe des Art. 4 Abs. 1 Satz 1 VGemO wahr.

'Offentliche Sicherheit im Sinn des Art. 6 umfasst die Unversehrtheit des Lebens, der
Gesundheit, Ehre, Freiheit und des Vermodgens, der Rechtsordnung und der Einrichtungen

des Staates und sonstiger Trager von Hoheitsgewalt einschlieRlich der ungehinderten Ausiibung
der Hoheitsgewalt (vergleiche BVerfG, Beschluss vom 14. Mai 1985, Az. 1 BvR 233/81,

1 BVR 341/81, BVerfGE 69, 315, 372). 20ffentliche Ordnung umfasst die Gesamtheit der
ungeschriebenen Regeln, deren Befolgung nach den jeweils herrschenden und mit dem
Wertgehalt des Grundgesetzes zu vereinbarenden sozialen und ethischen Anschauungen als
unerlassliche Voraussetzung eines geordneten menschlichen Zusammenlebens innerhalb eines
bestimmten Gebiets angesehen wird (vergleiche BVerfG, Beschluss vom 24. Marz 2001,

Az. 1 BvQ 13/01). 3Gefahr im Sinn des Art. 6 ist eine Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf
des objektiv zu erwartenden Geschehens im Einzelfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit

zu einer Verletzung der Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung fiihrt (konkrete
Gefahr), aber auch eine Sachlage, aus der nach allgemeiner Lebenserfahrung konkrete
Gefahren im Einzelfall entstehen kénnen (abstrakte Gefahr). 4im Gegensatz zum
Polizeiaufgabengesetz (PAG) (vergleiche Art. 11a PAG) kennt das Landesstraf- und
Verordnungsgesetz den Begriff der drohenden Gefahr nicht. °Flr eine Einfiihrung wurde

bisher kein Bediirfnis gesehen. ®Die verfassungsgerichtliche Rechtsprechung hat dies auch
nicht gefordert. “Falle, bei denen sich der zum Schaden fihrende Kausalverlauf (mit Ort, Zeit
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6.5

6.6

7.2

7.3

und Modalitat der gefahrenauslésenden Handlung) noch nicht umfassend vorhersehen Iasst,
sind weiterhin mithilfe der vom Bundesverfassungsgericht entwickelten sogenannten ,Je-desto-
Formel“ zu l6sen. 8Je gréRer der zu erwartende Schaden und je ranghoher das betroffene
Schutzgut ist, desto geringere Anforderungen sind an die Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts und an seine zeitliche Nahe zu stellen. °Gleiches gilt im umgekehrten Fall: je
kleiner der drohende Schaden ist, desto hohere Anforderungen sind an die Wahrscheinlichkeit
des Schadenseintritts zu stellen. '°Inhaltlich entspricht Art. 6 fiir die Sicherheitsbehérden der
Aufgabenzuweisungsnorm des Art. 2 Abs. 1 PAG fiir die Polizei.

'Art. 6 legt eine Mehrfachkompetenz der dort genannten Sicherheitsbehorden fest. 2Da die
untere Verwaltungsbehdrde in erster Linie fur die auf ihren ortlichen Bereich beschrankten
Aufgaben zustandig ist, wird die hdhere Behdrde nach eigenem Recht erst dann MaRnahmen
ergreifen, wenn die untere nicht oder nicht ausreichend tatig wird (vergleiche den
Rechtsgedanken der Art. 44 und 46 sowie BayVGH, Urteil vom 25. Marz 1974, Az. 2 IV 73).
3Gesetzliche Zustandigkeitsschranken, etwa fiir die Landratsamter oder Regierungen, bestehen
aber insoweit nicht. “Ferner unterstehen die staatlichen Behorden (Landratsamter, Regierungen)
den Weisungen der jeweiligen vorgesetzten Behdrden beziehungsweise des Staatsministeriums
des Innern, fiir Sport und Integration als oberster Sicherheitsbehdrde.

'Die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit oder Ordnung obliegt neben den
Sicherheitsbehérden fiir spezielle Bereiche (zum Beispiel Berg-, Bau-, Gewerbe-, Wasser-,
Luftaufsicht-, Waffen- und Sprengstoffwesen) auch anderen (Fach-)Behorden. 2Deren
Zustandigkeit bleibt von Art. 6 unberlhrt. *Hierzu gehéren etwa die Katastrophenschutzbehorden
oder die Polizei. “Darlber hinaus konnen Gemeinden einen kommunalen Ordnungsdienst
einrichten. SDie Gemeinden entscheiden im Rahmen ihres verfassungsrechtlich verblrgten
Selbstverwaltungsrechts lber eine solche MaRnahme in eigener Organisations- und
Finanzhoheit, da sie auch die Kosten tragen muissten.

Befugnisse der Sicherheitsbehorden

'Anordnungen im Sinn von Art. 7 Abs. 1 sind Anordnungen fiir den Einzelfall sowie
Verordnungen, das heif3t allgemein verbindliche Gebote und Verbote, die fiir eine unbestimmte
Zahl von Fallen an eine unbestimmte Zahl von natlrlichen oder juristischen Personen gerichtet
sind und gleichbleibend gelten. 2Eine sonstige Maltnahme ist die Regelung eines Einzelfalls
ohne vorausgehende Anordnung durch unmittelbaren Zugriff der Behdrde auf eine Person
oder Sache (vergleiche Art. 7 Abs. 3, sogenannte Tatmal3nahme).

'Gesetzliche Ermachtigung im Sinn von Art. 7 Abs. 2 ist die Befugnisnorm in einem
Spezialgesetz oder im Dritten Teil des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes. 2Anordnungen
fur den Einzelfall im Sinn von Art. 7 Abs. 2 kdnnen mit den Mitteln des Verwaltungszwangs nach
den Art. 29 ff. VwZVG vollstreckt werden, wenn die Anordnung unanfechtbar geworden oder

die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
angeordnet ist.

Insbesondere folgende Spezialvorschriften gehen den Anordnungen nach Art. 7 Abs. 2 vor:

— Art. 12, 15 in Verbindung mit Art. 24 Abs. 2 Satz 1 des Bayerischen Versammlungsgesetzes
(BayVersG),

— §41 Abs. 1 und 2 des Waffengesetzes,

— §15Abs. 2, §§ 35, 51 Satz 1, § 56a Abs. 7, §§ 57, 59, 60d, 70a der Gewerbeordnung
(GewO),

— §§5, 12, 19 des Gaststattengesetzes (GastG),

— Art. 16, 18b des Bayerischen Straf3en- und Wegegesetzes (BayStrwG),
— § 24 der Ersten Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1. SprengV),

— Art. 16 des Bayerischen Pressegesetzes,

— § 16 Abs. 3 des Gesetzes zur Ordnung des Handwerks,

— §§8 20, 24, 25, 25a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG),
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7.41

7.4.2

— §16 Abs. 1,§ 17 Abs. 1 bis 3, § 28 Abs. 1 und 2, § 29 Abs. 1, § 30 Abs. 1 und 2, §§ 31, 39
Abs. 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG),

— §5,8§24 Abs. 3, § 38 Abs. 11 des Gesetzes zur Vorbeugung vor und Bekampfung von
Tierseuchen,

— § 16a des Tierschutzgesetzes (TierSchG),

— §49 Abs. 5 des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung,

— §§ 71 bis 73 des Bundesberggesetzes,

— §39 Abs. 1, § 40 Abs. 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG),

— Art. 20, 21, 22, 26 Abs. 1, Art. 27 Abs. 2 des Bayerischen Abfallwirtschaftsgesetzes,

— Art. 19 Abs. 5, Art. 23, 24 Abs. 2, Art. 26 Abs. 2, Art. 28 Abs. 3, Art. 29 Abs. 1, Art. 61 LStVG,
— Art. 57,74, 75, 76 der Bayerischen Bauordnung (BayBO),

— § 3 Abs. 2, § 17 Abs. 8 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG),

— Art. 6 Abs. 2, Art. 12 Abs. 3, Art. 18 Abs. 2, Art. 31, 34 Abs. 3, Art. 35, 38, 54 Abs. 2
des Bayerischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG),

— Art. 58 Abs. 1 Satz 1 des Bayerischen Wassergesetzes (BayWG),

— Art. 12 Satz 1 des Bayerischen Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetzes (BayPsychKHG),
— Art. 14 Abs. 1 des Bestattungsgesetzes,

— § 21 der Garagen- und Stellplatzverordnung,

— § 24 der Verordnung uber die Verhiitung von Branden (VVB).

Die Generalklausel von Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 normiert Tatbestande, bei deren Erfiillung die
Sicherheitsbehorden fiir den Einzelfall Anordnungen treffen kdnnen, beispielsweise zur Abwehr
von Gefahren fir die dort angegebenen Rechtsgiter.

"WerhUten ist jede vorbeugende Téatigkeit der Sicherheitsbehoérden, die darauf gerichtet ist,
konkret drohende Handlungen nicht zustande kommen zu lassen, die Gefahren fir die offentliche
Sicherheit und/oder Ordnung verursachen. 2Unterbinden meint die Fortsetzung einer bereits
begonnenen, aber noch nicht abgeschlossenen Handlung verhindern. *Beseitigen bedeutet
einen Zustand aufheben, beenden oder die ihn verursachende Handlung riickgangig machen.
4Sachwerte, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse geboten erscheint, sind im Privateigentum
oder im Eigentum des Staates oder anderer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts
stehende bewegliche Sachen oder Grundstiicke, die aus Uberwiegendem Allgemeininteresse

vor Zerstérung zu schitzen und zu erhalten sind.

"Primare Aufgabe der Sicherheitsbehdrden ist die Verhltung oder Unterbindung von Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten. 2Hierfir raumt Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 die notwendige Befugnis ein.
3Dem Gesetzeswortlaut zufolge kommt es dabei nicht auf ein Verschulden des Betroffenen an;
das Gleiche gilt fiir die Bekampfung von verfassungsfeindlichen Handlungen im Sinn von

Art. 7 Abs. 5. “Art. 7 Abs. 2 Nr. 2 enthalt die Befugnis, durch solche Handlungen verursachte
Gefahrenzusténde zu beseitigen. SArt. 7 Abs. 2 Nr. 3 enthélt eine allgemeine Befugnis zur
Gefahrenabwehr oder Stérungsbeseitigung, wenn Leben, Gesundheit oder Freiheit von
Menschen konkret gefahrdet oder verletzt sind. ®Diese existentiellen Schutzglter (vergleiche
Art. 1, 2 GG, Art. 100 ff. BV) geniefien absoluten Vorrang gegeniiber anderen Rechten. 7Zu
ihrem Schutz raumt Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 den Sicherheitsbehdrden eine generalklauselartige
Befugnisnorm ein. élhr Anwendungsbereich erstreckt sich von der Beseitigung drohender
Felsstiirze Uber das Verbot von Veranstaltungen, den Erlass von Aufenthalts- und
Kontaktverboten und die Anordnung von Meldeauflagen bis zur Unterbringung von Obdachlosen
durch Beschlagnahmeanordnungen (vergleiche Nr. 7.6.3). ®Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 befugt dartiber
hinaus zur Gefahrenabwehr oder Stérungsbeseitigung, wenn Sachwerte bedroht oder verletzt
sind, deren Erhaltung im 6ffentlichen Interesse, das heillt im Interesse der Alilgemeinheit,
geboten erscheint. '°Die Erfordernisse der Notwendigkeit, der Geeignetheit und der
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7.51

7.5.2

7.5.3

754

7.5.5

7.6

7.6.1

7.6.2

VerhaltnismaRigkeit bleiben unberiihrt. 'Art. 7 Abs. 2, insbesondere Nr. 3, stellt einen
allgemeinen Auffangtatbestand dar, der dann Anwendung findet, wenn spezielle
Rechtsvorschriften nicht in Betracht kommen (vergleiche Nr. 6.2 und 7.3).

In Fallen in denen eine Anordnung nach Art. 7 Abs. 2 nicht mdglich, nicht zuldssig ist oder keinen
Erfolg verspricht, kommt Art. 7 Abs. 3 in Betracht.

'Art. 7 Abs. 3 sieht ein unmittelbares Tatigwerden der Sicherheitsbehorden vor, wenn
MaRnahmen nach Abs. 2 nicht mdéglich, nicht zulassig oder nicht erfolgversprechend sind
(sogenannte TatmalRnahme). 2Eine Anordnung nach Art. 7 Abs. 2 ist dann nicht méglich, wenn
tatsachliche Griinde entgegenstehen, so zum Beispiel wenn eine verantwortliche Person nicht
vorhanden, nicht bekannt oder nicht feststellbar ist. 3Eine Anordnung nach Art. 7 Abs. 2 ist nicht
zulassig, wenn ein Handeln, Dulden oder Unterlassen verlangt wird, das einen Gesetzesverstol}
darstellt. “Einer Anordnung kénnen auch privatrechtliche Verpflichtungen des Normadressaten
(zum Beispiel Vertrage) und sonstige 6ffentlich-rechtliche Griinde (zum Beispiel Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit, vergleiche Art. 8) entgegenstehen. *Unzulassig und zudem nicht
erfolgversprechend ist eine Anordnung auch, wenn ein Handeln, Dulden oder Unterlassen
verlangt wird, das fiir den Betroffenen objektiv oder subjektiv unmaéglich ist oder fir diesen ein
unzumutbares Opfer bedeutet (zum Beispiel Art. 9 Abs. 3 Satz 2). Eine Anordnung verspricht
auch dann keinen Erfolg, wenn die verantwortliche Person zwar bekannt ist oder festgestellt
werden kann, aber nicht so rechtzeitig erreichbar ist, wie es die Abwehr der Gefahr oder die
Beseitigung der Stérung erfordert.

Unmittelbare Ma3nahmen im Sinn von Art. 7 Abs. 3 (vergleiche auch die unmittelbare
Ausfiihrung nach Art. 9 PAG) treffen die Sicherheitsbehérden durch eigene Bedienstete und/
oder unter Einsatz eigener Sachmittel (zum Beispiel mit Maschinen des gemeindlichen Bauhofs
oder mit Geraten der Feuerwehr).

'Sofern sich die Gefahr oder Stérung durch die Polizei abwehren oder beseitigen lasst, kann
diese von der Sicherheitsbehotrde als ausfiinrendes Organ bestimmt werden. 2Die Malknahme
wird von der Polizei im Rahmen einer zugewiesenen Aufgabe im Sinn von Art. 2 Abs. 4 PAG
getroffen, bleibt aber ein Verwaltungsakt der Sicherheitsbehorde. 3Rechtsgrundlage fiir die
polizeilichen MaRnahmen ist dabei nicht das materielle Polizeirecht, sondern Art. 7 Abs. 3.

'Die Sicherheitsbehtrde kann eine Gefahr oder Stérung auch durch vertraglich Beauftragte
abwehren oder beseitigen. ?Vertraglich Beauftragte im Sinn von Art. 7 Abs. 3 sind Unternehmer,
die aufgrund privatrechtlicher Vereinbarungen (zum Beispiel nach §§ 631 ff. des Blirgerlichen
Gesetzbuchs — BGB) von der Sicherheitsbehdrde mit der unmittelbaren Ausfiihrung beauftragt
worden sind (zum Beispiel Handwerksbetriebe, Sachverstandige).

'Fir die unmittelbare Ausfiihrung einer Mafinahme nach Art. 7 Abs. 3 werden Kosten (Gebihren
und Auslagen) nach den allgemeinen kostenrechtlichen Vorschriften erhoben. 2Kostenschuldner
ist der Verantwortliche, soweit sein Tun oder Unterlassen fur die Amtshandlung ursachlich war
und er dieses Tun oder Unterlassen zu vertreten hat.

Einschrankungen der Anordnungen oder MalRnahmen auf der Grundlage des Art. 7 Abs. 2 und 3
ergeben sich unter anderem aus Art. 7 Abs. 4.

"MaRnahmen, die Art. 7 Abs. 4 fur die Sicherheitsbehdrden ausschlieRt, kdnnen zur Abwehr
konkreter Gefahren fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung von der Polizei anhand der
polizeirechtlichen Befugnisnormen getroffen werden, auch wenn kein unaufschiebbarer Fall
im Sinn von Art. 3 PAG vorliegt. 2In diesem Zusammenhang wird auf das Weisungsrecht der
Sicherheitsbehdrden gegeniiber der Polizei gemaf Art. 9 Abs. 2 des
Polizeiorganisationsgesetzes (POG) hingewiesen (vergleiche auch Art. 10 Satz 2).

"Nach Art. 7 Abs. 2 und 3 nicht einschrankbare Grundrechte sind die Freiheit der Person und die
Unverletzlichkeit der Wohnung (vergleiche Art. 7 Abs. 4). 2Allerdings lasst Art. 13 Abs. 7 GG zur
Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir einzelne Personen Eingriffe und
Beschrankungen gegeniiber dem Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung mit Ausnahme
von Durchsuchungen auch ohne besondere gesetzliche Erméachtigung zu. *Das Grundrecht

auf Eigentum kann durch MaRnahmen der Sicherheitsbehdrden nach Art. 7 Abs. 2 und 3
eingeschrankt werden (vergleiche Art. 58).
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7.6.3

7.7

7.71

7.7.2

7.7.3

8.4

9.1
9.2

Zur Unterbringung Obdachloser wird auf die Gemeinsame Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien fir Familie, Arbeit und Soziales, des Innern, fiir Sport und Integration, fiir
Wohnen, Bau und Verkehr sowie fiir Gesundheit und Pflege (iber die Empfehlungen fiir das
Obdach- und Wohnungslosenwesen vom 2. Oktober 2023 (BayMBI. Nr. 518, 2024 Nr. 66)
verwiesen.

VerstolRe gegen vollziehbare Anordnungen einer Meldeauflage, eines Betretungsverbots oder
eines Aufenthaltsverbots kdnnen mit GeldbulRe nach Art. 7 Abs. 6 geahndet werden.

"Mit dem Gesetz zur Anderung des Polizeiaufgabengesetzes und weiterer Rechtsvorschriften
vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 247) wurde Art. 7 Abs. 6 LStVG eingeflhrt. 2Dieser ermdglicht
eine Ahndung von vorsatzlichen oder fahrlassigen Zuwiderhandlungen gegen vollziehbare
Anordnungen einer Meldeauflage, eines Betretungsverbots oder eines Aufenthaltsverbots mit
Geldbufie bis zu dreitausend Euro.

'Eine Meldeauflage ist eine Anordnung die einen Betroffenen verpflichtet, sich innerhalb eines
bestimmten Zeitraums oder zu einem bestimmten Zeitpunkt bei einer bestimmten staatlichen
Stelle (zumeist einer Polizeidienststelle) zu melden und sich dort durch ein giiltiges
Personaldokument auszuweisen. 2Anwendungsbereiche hierfiir waren in der Vergangenheit
typischerweise Falle von gewaltbereiten Hooligans etwa bei FuRballspielen. 3Mithilfe der
Meldeauflage konnte verhindert werden, dass die Hooligans zu einem Sportereignis anreisen
konnten. “Dariiber hinaus kommt die Meldeauflage in Fallen hauslicher Gewalt zur Anwendung.
SBetretungs- und Aufenthaltsverbote untersagen dem Betroffenen, sich innerhalb eines
bestimmten Zeitraums oder zu einem bestimmten Zeitpunkt an einen bestimmten Ort zu begeben
und sich dort aufzuhalten. ®Anwendungsfille kénnen zum Beispiel gewaltbereite Personen sein,
die von der Teilnahme an einem Volksfest ausgeschlossen werden sollen.

'Die Anordnung muss vollziehbar sein. 2Sie kann zum Beispiel entweder durch die erlassende
Behorde fur sofort vollziehbar erklart werden, § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO, oder anderweitig
rechtskraftig geworden sein (beispielsweise durch Eintritt der Bestandskraft).

Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gilt iber das Sicherheits- und Polizeirecht hinaus fiir das
gesamte Verwaltungsrecht und hat Verfassungsrang (vergleiche hierzu Art. 4 PAG und Nr. 4 der
Bekanntmachung tber den Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes; vergleiche BVerfG, Beschluss
vom 5. Marz 1968, Az. 1 BvR 579/67, BVerfGE 23, 127, 133).

Moglich sind MalRnahmen, fiir die eine Befugnisnorm besteht, denen keine rechtlichen
Schranken entgegenstehen und die nach Sachlage tatsachlich ausfiihrbar sind.

Geeignet sind MalRnahmen, die nicht nur rechtlich und tatsachlich méglich sind, sondern mit
denen der angestrebte Zweck auch ganz oder wenigstens teilweise erreicht werden kann.

Sind mehrere geeignete MaRnahmen mdoglich, so ist die MalRnahme zu treffen, die fir den
Betroffenen und die Allgemeinheit die geringste Beeintrachtigung bedeutet.

'Ein durch die MalRnahme zu erwartender Schaden steht dann aufer Verhaltnis zum Erfolg,
wenn er bei gewissenhafter Abwagung aller Gesichtspunkte grofer ist als der durch die
eingetretene oder zu befiirchtende Stérung verursachte Schaden, der durch die Malihahme
verh(itet oder beseitigt werden soll. 2Das Missverhaltnis muss zum Zeitpunkt des Handelns
fur die Behdrde erkennbar sein.

'Die Beendigung einer MalRnahme kann rein tatsachlich erfolgen. ?Verordnungen sind stets
ausdriicklich aufzuheben.

Richtung der MaBnahmen

Art. 9 entspricht inhaltlich den Art. 7, 8 und 10 PAG.

'Eine Gefahr oder Storung verursacht derjenige, der durch sein Verhalten oder seinen
Zustand allein oder im Zusammenwirken mit anderen die Gefahr oder Stérung hervorruft
(Handlungsstorer beziehungsweise Handlungsverantwortlicher). ?2Dabei werden weder
Verschulden noch Schuldfahigkeit oder Rechtswidrigkeit vorausgesetzt.
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9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

10.
10.1

10.2

10.3

Die Aufsicht Giber eine Person hat derjenige, dessen Verantwortung die Person rechtlich oder
tatsachlich anvertraut ist.

Inhaber der tatsachlichen Gewalt im Sinn von Art. 9 Abs. 2 ist derjenige, der aufgrund eines
tatsachlichen Herrschaftsverhaltnisses eine unmittelbare Einwirkungsmaglichkeit auf die Sache
besitzt (Zustandsstorer beziehungsweise Zustandsverantwortlicher).

'Soweit nach Art. 9 Abs. 1 und 2 MalRnahmen auch gegen andere Verantwortliche zulassig
sind, obliegt der Sicherheitsbehdrde ein Auswahlermessen nach dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit (vergleiche Art. 8) und nach pflichtgemaflem Ermessen (vergleiche Art. 40
BayVwVfG). 2Dabei ist in erster Linie zu berlcksichtigen, wie die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung am ehestmadglichen aufrechterhalten werden kann. 3Zum Verhaltnis zwischen
Handlungs- und Zustandsverantwortlichkeit wird auf die Nrn. 8.9 und 9.3 der Bekanntmachung
Uber den Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes hingewiesen.

"Nach Art. 9 Abs. 3 kénnen die Sicherheitsbehérden MaRnahmen gegen Unbeteiligte
(Nichtstorer beziehungsweise Nichtverantwortliche) richten, wenn weder ein Vorgehen gegen die
Verantwortlichen noch eigene MaRnahmen mdglich, ausreichend oder zulassig sind. 2Es handelt
sich hier aber um eine eng auszulegende Ausnahmenvorschrift fir Hilfeleistungen in besonderen
Gefahren- oder Notsituationen, wie zum Beispiel bei der Beschlagnahme von Unterkiinften im
Einzelfall fir die Notunterbringung von Obdachlosen. 3Eine unmittelbare Maftnahme nach Art. 7
Abs. 3 ist dann nicht méglich, wenn die Schwierigkeit der MaRnahme besondere Sachkenntnisse
oder technische Mittel erfordert, Gber welche weder die Sicherheitsbehdrde noch die Polizei noch
der vertraglich Beauftragte verfligen, wahrend ein Unbeteiligter sie besitzt. “Eine Malnahme
nach Art. 7 Abs. 3 ist nicht ausreichend, wenn durch den Einsatz der Sicherheitsbehorde, der
Polizei oder eines vertraglich Beauftragten nur ein Teilerfolg, durch die hoheitliche
Inanspruchnahme eines Unbeteiligten hingegen der volle Erfolg erzielt werden kdnnte.

'Eine Gefahrdung des Unbeteiligten an Leben oder Gesundheit im Sinn von Art. 9 Abs. 3 ist

jede objektiv erkennbare Lebensgefahr oder nicht nur geringfligige Gefahrdung der korperlichen
Unversehrtheit. 2Andere Pflichten im Sinn von Art. 9 Abs. 3 sind gegen die vorliegende Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwagen. 3Dabei wiegt eine Gefahr fiir das Leben oder
die Gesundheit stets schwerer als eine solche fiir Sachwerte; eine bereits eingetretene Stérung
kann gewichtiger sein als eine lediglich drohende Gefahr. Ausschlaggebend ist die héherwertige
Verpflichtung des Betroffenen (vergleiche Art. 10 Abs. 1 Nr. 4 PAG, Nrn. 10.3 und 10.4 der
Bekanntmachung tber den Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes).

Sicherheitsbehorden und Polizei

"Widersprechende MaRnahmen der Polizei sind solche, die mit MaRnahmen der
Sicherheitsbehdérden nicht in Einklang zu bringen sind, weil sie zu einem widerstreitenden
Ergebnis fliihren wiirden. 2Trifft die Sicherheitsbehdrde im Anschluss an eine polizeiliche
MafRnahme eine dieser widersprechende MalRnahme, so besteht die polizeiliche MalRnahme
zwar zunachst fort, wird aber nicht mehr vollzogen. 3Die Polizei ist verpflichtet, ihre Malnahme
gegebenenfalls aufzuheben und einen schon vorgenommenen Vollzug riickgangig zu machen.

Zur Abgrenzung des Aufgabenbereichs der Sicherheitsbehdrden und der Polizei wird auf Art. 3
PAG und Art. 9 POG verwiesen.

'Auf folgende Mdoglichkeiten der Sicherheitsbehérden, die Polizei zu ihrer Unterstitzung
heranzuziehen beziehungsweise ihr Weisungen zu erteilen, wird hingewiesen (vergleiche
erganzend Nr. 29.2 der Bekanntmachung iber den Vollzug des Polizeiaufgabengesetzes):

— Art. 9 Abs. 2 POG fiir Weisungen im polizeilichen Aufgabenbereich,

— Art. 7 Abs. 3 LStVG zum unmittelbaren Zugriff der Sicherheitsbehdrde,
— Art. 67 Abs. 1 PAG zur Vollzugshilfe,

— Art. 4 ff. BayVwVfG zur Amtshilfe,

— Art. 37 Abs. 2 VWZVG zur Vollstreckungshilfe,
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11.
11.1

12.
12.1

— Art. 5 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit Art. 7 Abs. 3 Nr. 1 des Bayerischen
Katastrophenschutzgesetzes zur Katastrophenbhilfe.

2Bei Weisungen nach Art. 9 Abs. 2 POG handelt die Polizei auf der Grundlage des materiellen
Polizeirechts. *Die Malnahme wird rechtlich nur inr zugeordnet, wahrend die Weisung der
Sicherheitsbehoérde als innerdienstlicher Rechtsakt einzuordnen ist.

Entschadigung

"MaRnahmen im Sinn von Art. 11 Abs. 1 kdnnen nur EinzelmaRnahmen der Sicherheitsbehdrden
sein. 2Demgegentiber ist Art. 11 Abs. 2 auch auf Verordnungen anzuwenden.

'Der Entschadigungsanspruch aus Art. 11 Abs. 1 LStVG in Verbindung mit Art. 87 Abs. 1 PAG
setzt seitens des Anspruchsberechtigten — des Nichtverantwortlichen im Sinn von Art. 9 Abs. 3 —
den Nachweis voraus, dass bestimmte Mafinahmen der Sicherheitsbehdrde den Eintritt eines
Schadens verursacht haben. ?2Die RechtmaRigkeit der MalRnahme oder ein Verschulden wird
nicht geprift. 3Ein Anspruch aus Amtshaftung (Art. 34 GG, § 839 BGB) setzt dagegen voraus,
dass ein Schaden durch eine Malinahme der Sicherheitsbehdrde in Erfiillung hoheitlicher
Aufgaben unter schuldhafter Verletzung einer Amtspflicht erfolgt ist, die dem Geschadigten
gegenuber obliegt.

'Soweit Art. 11 Abs. 1 LStVG in Verbindung mit Art. 87 Abs. 2 PAG den
Entschadigungsanspruch Unbeteiligter betrifft, die nicht Verantwortliche im Sinn von Art. 9
Abs. 1 und 2 sind und gegen die nicht sonstige Malinahmen der Sicherheitsbehérden geman
Art. 9 Abs. 3 getroffen worden sind, besteht aufRer bei Tétung und Korperverletzung nur ein
Entschadigungsanspruch, wenn diesen Personen ein nicht zumutbarer sonstiger Schaden
entstanden ist. 2BloRe Unannehmlichkeiten und geringfligige Opfer miissen hingenommen
werden.

'Die Entschadigung nach Art. 11 wird nur fir materielle Schaden (wie zum Beispiel Mietausfalle)
gewahrt. 2Der Ersatz immaterieller Schaden (§ 253 BGB) wie zum Beispiel Schmerzensgeld ist
lediglich bei schuldhaften Amtspflichtverletzungen (vergleiche Art. 34 GG, § 839 BGB) mdglich.

"Trager der Behorde im Sinn von Art. 11 Abs. 1 ist bei gemeindlichen MaRnahmen die
Gemeinde, bei MaRnahmen einer Regierung oder des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport
und Integration der Freistaat Bayern. 2Hat ein Landratsamt eine MaRnahme getroffen, so ist der
Landkreis verpflichtet, soweit nicht der Staat nach Art. 35 Abs. 3 oder Art. 37 Abs. 5 der
Landkreisordnung (LKrO) haftet, weil ein Landrat oder ein Staats- oder Kreisbediensteter in
Ausubung der ihm anvertrauten 6ffentlichen Gewalt schuldhaft seine Amtspflicht verletzt und

es sich um die Erflllung von Staatsaufgaben gehandelt hat.

'Bei MalRnahmen einer Verwaltungsgemeinschaft im Ubertragenen Wirkungskreis (Art. 4
Abs. 1 Satz 1 VGemO) ist Trager der Behérde die Verwaltungsgemeinschaft. 2Handelt die
Verwaltungsgemeinschaft im eigenen Wirkungskreis der Mitgliedsgemeinden (Art. 4 Abs. 2
Satz 2 bis 4 VGemO), so verbleibt die Tragerschaft bei der jeweiligen Mitgliedsgemeinde.

'Eine Enteignung ist der gesetzlich zulassige zwangsweise Eingriff eines Hoheitstragers in das
Eigentum, der den Betroffenen im Vergleich zu anderen ungleich trifft und ihm in besonderem
MaRe vermdgenswerte Rechte beschneidet oder entzieht. 2Der Begriff im Sinn von Art. 11 Abs. 2
schlielt auch den enteignungsgleichen Eingriff ein. *Darunter wird ein ohne Rechtsgrundlage
erfolgter Eingriff in das Eigentum verstanden, der nach Inhalt und Wirkung einer Enteignung
entspricht. Zu einem dauerhaften Entzug des Eigentums mittels einer Enteignung berechtigt das
Landesstraf- und Verordnungsgesetz nicht, da dies schon aus Griinden der Subsidiaritat zu einer
Umgehung der Regelungen des Bayerischen Enteignungsgesetzes fiihren wirde.

Ehrenamtliche Veranstaltung fiir das Gemeinwohl

'Art. 12 wurde mit dem Gesetz zur Erleichterung des Ehrenamts vom 9. Dezember 2024
(GVBI. S. 570) neu eingefiihrt. 2Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen wiederkehrende
ehrenamtliche Veranstaltungen von landes- und ortsrechtlichen Anzeige- oder
Genehmigungspflichten befreit werden. 3Nur Veranstaltungen, die dem Gemeinwohl dienen,
sind hiervon umfasst. *Einnahmen (wie beispielsweise Eintrittsgelder oder freiwillige Spenden)
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12.2

12.3

12.4

dirfen zwar erzielt werden, allerdings nur um die Kosten der Veranstaltung zu decken oder
kinftige ehrenamtliche Tatigkeiten zu finanzieren. 5Sollten Gewinnerzielungsabsichten vorliegen
und es sich damit um — Einzelinteressen férdernde — gewerbliche Veranstaltungen handeln,

gilt Art. 12 nicht. ®Der Veranstaltungszweck kann dabei alle Arten von Veranstaltungen,
insbesondere soziale, gesellschaftliche, kulturelle, sportliche, bildungspolitische oder
vereinseigene Veranstaltungen oder Feierlichkeiten, umfassen.

'Die Befreiung betrifft nur landes- und ortsrechtliche Anzeige- und Genehmigungspflichten.
2Von der Vorschrift erfasst sind:

— Anzeigepflicht bei Veranstaltungen mit weniger als eintausend Besuchern nach Art. 19
Abs. 1 Satz 1,

— Erlaubnispflicht bei Grof3veranstaltungen mit mehr als eintausend Besuchern in einer
GroRgaststatte nach Art. 19 Abs. 3,

— Erlaubnispflicht bei Sondernutzung nach Art. 18 Abs. 1 Satz 1 BayStrWG,

— Anzeigepflicht bei voriibergehender Verwendung von Raumen nach § 47 der
Versammlungsstattenverordnung (VStattV).

'Art. 12 Abs. 1 ermdglicht die einmalige Anzeige fiir regelmanig wiederkehrende, gleichartige
Veranstaltungen fiir das Gemeinwohl, die grundséatzlich nach Landes- oder Ortsrecht
anzuzeigen sind. ?Eine gleichartige Veranstaltung liegt unter anderem vor, wenn die
Veranstaltung in ihrer Wesensart (beispielsweise Gemeinde- oder Sportfest) sich nicht verandert,
der Veranstaltungszweck, der Ort und der Umfang im Wesentlichen gleich bleibt. 3Im Kern muss
die Veranstaltung lediglich in gleicher Art und Weise wiederholt werden. *Gleichartig ist die
Veranstaltung dann nicht, wenn wesentliche Merkmale sich andern, beispielsweise, wenn die
Veranstaltung sich beachtlich ausweitet (anstelle von einer Gemeinde feiern nun drei
Gemeinden zusammen). *Regelmafig wiederkehrend ist eine Veranstaltung dann, wenn

sie in einem bestimmten Zeitraum zu einem bestimmten Zeitpunkt wiederholt werden soll.
5Anknlpfungspunkte kénnen bestimmte Tage im Jahr sein, wie zum Beispiel der

Griindungstag einer Gemeinde. "Bei der einmaligen Anzeige sind die regelmanig
wiederkehrenden Veranstaltungstermine moglichst bereits so konkret wie nur moglich

zu nennen. 8Die Sicherheitsbehdrden missen rechtzeitig und ordnungsgemaR tber die
Folgeveranstaltungstermine informiert sein. °Es gentigt nicht, dass der Veranstalter nur darauf
hinweist, dass das Fest irgendwann wiederholt werden soll. °Sollte eine taggenaue Festlegung
nicht maglich sein, so muss die Woche oder zumindest der Monat genannt werden und sobald
bekannt der konkrete Veranstaltungstermin der Sicherheitsbehdrde rechtzeitig mitgeteilt werden.

"Nach Art. 12 Abs. 2 konnen kiinftige Veranstaltungen, die landes- oder ortsrechtlichen
Genehmigungspflichten unterfallen, nach Malgabe der bisherigen Genehmigung durchgefiihrt
werden, wenn die Veranstaltungen ehrenamtlich fir das Gemeinwohl wiederholt und ohne
Beanstandungen durchgefiihrt wurden und die jeweils zustdndige Behdrde rechizeitig hiertiber
unterrichtet wird und nichts anderes bestimmt. 2Die Befreiung erfolgt kraft Gesetzes, sodass
eine Befreiungsentscheidung durch Verwaltungsakt nicht erforderlich ist. *Die Befreiung nach
Art. 12 Abs. 2 kann nur von landes- oder ortsrechtlichen Genehmigungspflichten entbinden
(vergleiche hierzu Nr. 12.2). “Zum Begriff des Gemeinwohls vergleiche Nr. 12.1. °Die jeweils
zustandige Behorde ist rechtzeitig Uiber die Veranstaltung zu unterrichten. 6Sie muss rechtzeitig
vom konkreten Termin der Veranstaltung in Kenntnis gesetzt werden, um gegebenenfalls
notwendige Vorkehrungen treffen zu kdnnen (beispielsweise StraRen zu sperren). "Die Behorde
muss dabei in der Lage sein, abweichende Anordnungen zu treffen oder die Durchfiihrung eines
Genehmigungsverfahrens zu verlangen, sollte sich die Sach- und/oder Rechtslage geandert
haben. 8Die jeweils zusténdige Behorde sollte dem Veranstalter im Rahmen der vorherigen
Genehmigungsverfahren in geeigneten Fallen, in denen die Anwendung des Art. 12 Abs. 2 in
Betracht kommt, mitteilen, wann aus ihrer Sicht eine rechtzeitige Unterrichtung vorliegt. °So
kann der Veranstalter sich entsprechend darauf einstellen. '°Die Pflicht zur Information tber
die Veranstaltung besteht gegeniiber jeder Genehmigungsbehorde gesondert. ''Die jeweils
zustandigen Behorden sollten dies dem Veranstalter entsprechend mitteilen. '>Nach der
Unterrichtung ist es der Entscheidung der Behdrde vorbehalten, ob eine erneute Durchfiihrung
eines Genehmigungsverfahrens notwendig ist. "*Dies kann sich vor allem bei wesentlichen
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12.5

13.

14.

15.

16.
16.1
16.2

16.3

17.

18.
18.1

18.2

Veranderungen der Veranstaltung ergeben. '“Die Behorde hat bei ihrer Verwaltungstatigkeit
Art. 87 BayVwVfG entsprechend zu berticksichtigen. '*Daneben miissen die vorherigen
Veranstaltungen mindestens zweimal hintereinander beanstandungsfrei durchgefiihrt worden
sein. '®Beanstandungsfrei meint, dass die Bedingungen und Auflagen der Genehmigung
befolgt wurden und kein behérdliches Einschreiten gegen den Veranstalter wegen nicht
ordnungsgemalfer Durchflihrung oder sonstiger Stérungen erforderlich geworden ist.

'Art. 12 Abs. 3 regelt, dass Anordnungen im Einzelfall nach dem Landesstraf- und
Verordnungsgesetz oder anderen Rechtsvorschriften unberlhrt bleiben. 2Entsprechende
Anordnungen kdnnen beispielsweise aufgrund von Art. 23 oder Art. 19 Abs. 5 Satz 1
getroffen werden.

(nicht besetzt)
(nicht besetzt)
(nicht besetzt)

Bekampfung verwilderter Tauben
Verwilderte Tauben sind Haustauben, die nicht (mehr) von Menschen gehalten werden.

'Die Haustaube (verwilderte Form) gehort nicht zu den besonders geschiitzten heimischen
Tierarten, so dass eine Bekdmpfung grundsatzlich moglich ist. 2Zu beachten sind jedoch die
Vorschriften des Naturschutz- und Tierschutzrechts, die vor allem Quélen, Misshandeln sowie
unnotiges Fangen oder Toten verbieten (vergleiche § 39 BNatSchG, § 4 TierSchG).

'Auf die Moglichkeit eines Verbots der Taubenhaltung und -futterung auf der Grundlage des
§ 17 Abs. 2 IfSG durch die Kreisverwaltungsbehdrde (§ 65 Satz 1 ZustV) wird hingewiesen.
2Die Pflicht der Behorde, entsprechende Malknahmen anzuordnen, greift, wenn zum einen
Gesundheitsschadlinge (§ 2 Nr. 12 IfSG) festgestellt werden und zum anderen die konkrete
Gefahr begriindet ist, dass durch sie eine Verbreitung der Krankheitserreger stattfindet.

(nicht besetzt)

Halten von Hunden

'Als groRe Hunde kénnen Hunde mit einer Schulterhéhe von mindestens 50 cm angesehen
werden. 2Zu den grofRen Hunden gehoren unter anderem erwachsene Hunde der Rassen
Schaferhund, Boxer, Dobermann, Rottweiler und Deutsche Dogge.

'Einschrankungen des freien Umherlaufens kénnen durch Verordnung generell fir alle grofRen
Hunde und Kampfhunde oder differenziert fiir einzelne Rassen oder Gruppen von Hunden
bestimmt werden. 2Insbesondere kommt die Festlegung von Anleinpflichten in Frage. 3Dabei
kann die zulassige Hochstlange von Leinen bestimmt werden. “Es empfiehlt sich die Festlegung,
dass nur reillfeste Leinen verwendet werden diirfen. ®Als Grundlage fiir die Einfiihrung

eines Maulkorbzwangs kommt Art. 18 Abs. 1 nicht in Betracht. ®Der raumliche und zeitliche
Geltungsbereich der Verordnung ist auf die 6rtlichen Verhaltnisse abzustimmen. "Dabei
kommt insbesondere eine Begrenzung auf bestimmte 6ffentliche Anlagen, Wege, Stralden
oder Platze (zum Beispiel FuRgangerzonen) in Betracht. 8In groReren zusammenhangenden
Siedlungsbereichen gebietet der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit, in ausreichendem Male
geeignete offentliche Flachen vom Leinenzwang auszunehmen, um dem Bewegungsbedurfnis
der Hunde Rechnung zu tragen (vergleiche § 2 Nr. 2 TierSchG). °Fiir besonders empfindliche
Bereiche (zum Beispiel den ndheren Umgriff von Kinderspielplatzen) kann das Mitfihren von
groBen Hunden und Kampfhunden ganz ausgeschlossen werden. '°Von der Geltung der
Verordnung sind auszunehmen:

a) Assistenzhunde im Sinn von § 12e Abs. 3 des Behindertengleichstellungsgesetzes, unter
anderem Blindenfiihrhunde,

b) Diensthunde der Polizei, des Strafvollzugs, der Bundespolizei, der Zollverwaltung und der
Bundeswehr im Einsatz,
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18.3

19.
19.1
19.1.1

19.1.2

19.1.3

19.14

19.1.5

19.1.6

c) Hunde, die zum Hiten einer Herde eingesetzt sind,

d) Hunde, die die fur Rettungshunde vorgesehenen Prifungen bestanden haben und als
Rettungshunde fiir den Zivilschutz, den Katastrophenschutz, den Rettungsdienst eingesetzt
sind, sowie

e) im Bewachungsgewerbe eingesetzte Hunde, soweit der Einsatz dies erfordert.

"Weist die Gemeinde im raumlichen Umgriff durch Anschlage oder Zeichen auf die Verordnung
gesondert hin, so ist auch auf die Ausnahmeregelung zugunsten der Blindenfiihrhunde
hinzuweisen.

'Art. 18 Abs. 2 enthalt die Befugnis flr den Erlass von Einzelfallanordnungen zum Halten von
Hunden (zum Beispiel Anleinpflicht, Maulkorbpflicht, SchlieRvorrichtungen und Warnschilder
am Grundsttick). 2Der Erlass von Einzelfallanordnungen ist fiir alle Hunde mdglich.
3Einzelfallanordnungen, die Gber das Halten hinausgehen (zum Beispiel Wegnahme oder
Tétung des Hundes), sind dagegen auf Art. 7 Abs. 2 (vor allem Nr. 3) zu stitzen.

Veranstaltung von Vergniigungen
Begriffsbestimmungen

"Wergniigung im Sinn von Art. 19 ist eine Veranstaltung, die dazu bestimmt und geeignet ist,
die Besucher zu unterhalten, zu belustigen, zu zerstreuen oder zu entspannen. ?Keine
Vergnlgungen sind Veranstaltungen, die vorwiegend der kunstlerischen oder kulturellen
Erbauung, der Unterweisung, Belehrung oder religitsen Zwecken dienen. 2Das ist nicht

der Fall, wenn lediglich der Erlés der Veranstaltung fiir diese Zwecke verwendet wird.
4Sportveranstaltungen sind dann Vergnligungen, wenn es dem Veranstalter wesentlich auf die
Zuschauer ankommt (zum Beispiel ProfifuRballspiele). °Das gilt insbesondere, wenn er die
Veranstaltung 6ffentlich ankiindigt, Zuschauer einladt, Entgelt verlangt oder Einrichtungen

fir die Zuschauer bereitstellt. °Keine Vergnligung im Sinn von Art. 19 ist das nicht organisierte
Faschingstreiben auf den StralRen (vergleiche dazu aber Art. 23).

'Eine Vergniigung veranstaltet, wer sie organisiert, leitet oder in sonstiger Weise wesentliche
Voraussetzungen flr sie schafft. 2Als Mitveranstalter ist anzusehen, wer maRgeblichen Einfluss
auf die Durchfiihrung der Veranstaltung ausiibt, wenn seine Mitwirkung selbststandig und
gleichwertig neben die Tatigkeit dessen tritt, der wegen seiner wirtschaftlichen Beteiligung in
erster Linie als Veranstalter erscheint. °Es reicht aus, wenn von mehreren Veranstaltern einer
Vergnligung nur einem die Erlaubnis erteilt wird.

Offentlich ist eine Vergniligung, wenn die Teilnahme nicht auf einen bestimmten, durch
gegenseitige Beziehungen oder durch Beziehungen zum Veranstalter personlich untereinander
verbundenen, abgegrenzten Personenkreis beschrankt ist.

'Belastigungen im Sinn von Art. 19 Abs. 4 sind das normale Maf (bersteigende
Beeintrachtigungen des korperlichen oder seelischen Wohlbefindens, ohne dass eine konkrete
Gefahr fir die Gesundheit vorliegen muss. ?Dabei sind flr die Beurteilung ortsiibliche MaRstabe
ausschlaggebend.

"Nachbarschaft sind alle Personen, die infolge eines nahen raumlichen Zusammenhangs
mit dem Ort der Vergniigung auf gewisse Dauer von den schadlichen Einwirkungen der
Veranstaltung betroffen sind. 2Flr die Abgrenzung der Nachbarschaft von der Allgemeinheit
ist der Nachbarbegriff des Immissionsschutzrechts heranzuziehen.

'Erhebliche Beeintrachtigungen der Natur oder Landschaft konnen insbesondere eintreten, wenn
die Veranstaltung auf oder in der Nahe von geschiitzten oder 6kologisch wertvollen Flachen
durchgefihrt wird oder wenn sie wahrend der Brut- oder Aufzuchtszeit von Vogeln (15. Marz bis
15. Juli) in Gebieten mit bedeutenden Brutstatten (zum Beispiel Feuchtwiesen, Feldgehdlzen)
stattfinden soll. 2Dabei sind auch die von den Zuschauern zu erwartenden Stérungen mit zu
berucksichtigen.
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19.2 Anzeige- beziehungsweise Erlaubnisverfahren

19.2.1 'Aufgrund der Anzeige gemaR Art. 19 Abs. 1 hat die zustandige Behdrde zu prifen, ob die
Durchfiihrung der beabsichtigten Vergniigung Gefahren fiir die in Art. 19 Abs. 4 Satz 1
genannten Rechtsglter erwarten lasst. 2MaRgebend ist hierfiir der Erkenntnisstand, der sich
vor der Veranstaltung gewinnen lasst. *Hierzu kann die Anhorung von Polizei, Feuerwehr,
Rettungsdiensten oder sonstigen Fachdienststellen erforderlich sein. “Sind Gefahren nicht zu
erwarten und brauchen keine Anordnungen fir den Einzelfall getroffen zu werden (Art. 19
Abs. 5), so duldet die Behorde den Ablauf der angezeigten Vergniigung ohne formliche
Entscheidung. °Die Anzeige kann schriftlich oder elektronisch erfolgen. °Eine Anzeige per
E-Mail ist zulassig. “Auf die Moglichkeiten des elektronischen Schriftformersatzes nach
Art. 3a BayVwVfG kommt es nicht an.

19.2.2 'In der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 3 soll darauf hingewiesen werden, dass sie unter den
Voraussetzungen des Art. 19 Abs. 4 zuriickgenommen oder widerrufen werden kann. 2Auch
nach Erteilung der Erlaubnis sind noch Anordnungen nach Art. 19 Abs. 5 zulassig; unter
den dort genannten Voraussetzungen ist auch eine Untersagung moglich.

19.2.3 Das Versagen der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 4 ist nicht zulassig, wenn Auflagen (Art. 36
Abs. 2 Nr. 4 BayVwVfG) als milderes Mittel zur Gefahrenverhiitung ausreichen.

19.2.4 Von der Erteilung, der Riicknahme, dem Widerruf oder der Versagung einer Erlaubnis
(einschlieBlich der verfligten Auflagen) sowie von sonstigen MalRnahmen der zustandigen
Behorde nach Art. 19 sind, soweit erforderlich, die 6rtliche Polizeidienststelle, die Feuerwehr, die
Rettungsdienste und gegebenenfalls sonstige Fachdienststellen unverziiglich zu unterrichten.

19.2.5 Uberlasst der Inhaber einer Erlaubnis nach § 33a GewO seine Rdume dem Veranstalter einer
nicht unter Nr. 19.2.8 fallenden 6ffentlichen Darbietung, so gilt fir diesen Veranstalter Art. 19.

19.2.6 Fir offentliche Vergniigungen, die gewerbsmaRig oder im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen veranstaltet werden, gelten die Vorschriften Uber die Sperrzeit (vergleiche
§ 18 GastG, §§ 7 und 8 der Bayerischen Gaststattenverordnung).

19.2.7 "Ist fUr Teile einer Vergnligung eine Erlaubnispflicht oder eine Anordnungsbefugnis nach anderen
Rechtsvorschriften gegeben (zum Beispiel gaststattenrechtliche Erlaubnisse im Rahmen eines
Volksfestes), so beschranken sich Anordnungen oder Erlaubnisse nach Art. 19 auf den Bereich,
der nicht sondergesetzlich geregelt ist. 2Umfasst eine Vergniigung tber das Abbrennen
pyrotechnischer Gegenstande hinaus noch weitere vom Veranstalter organisierte Darbietungen,
Hilfsmittel oder sonstige Beitrage, die dem Zweck der Vergniigung dienen (zum Beispiel
Bereitstellung von Sitzgelegenheiten, Absperrung zum Zweck der Erhebung eines
Eintrittsgeldes), so ist eine Anzeige oder Erlaubnis erforderlich; Anordnungen nach Art. 19
Abs. 5 und Auflagen in der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 4 kénnen sich jedoch nicht auf den
durch das Sprengstoffrecht erfassten Bereich erstrecken.

19.2.8 'Fir folgende Veranstaltungen schlielken spezialgesetzliche Regelungen eine Anzeige- oder
Erlaubnispflicht nach Art. 19 aus:

— Vergnlgungen, die durch Verordnung der Gemeinde nach Art. 19 Abs. 6 Nr. 1 von dieser
Pflicht befreit sind,

— Vergnlgungen, fir die eine Gestattung nach § 12 GastG erforderlich ist; die Auflagen richten
sich nach § 12 Abs. 3 GastG,

— Vergnlgungen, fiir deren Veranstaltung eine Erlaubnis nach den §§ 33a ff. GewO notwendig
ist oder nach § 5a der Spielverordnung eine Erlaubnis nicht erforderlich ist (vergleiche aber
Nr. 19.2.5),

— bei einem nach § 60b Abs. 2 in Verbindung mit § 69 Abs. 1 GewO festgesetzten Volksfest,

— Veranstaltung von 6ffentlichen Gliicksspielen im Sinn von § 3 des Gliicksspielstaatsvertrags
2021,

— Betrieb einer Spielbank im Sinn des Spielbankgesetzes,

— Luftfahrtveranstaltungen (vergleiche § 24 des Luftverkehrsgesetzes),
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19.2.9

19.3
19.3.1

19.3.2

19.3.2.1

— Rad- oder motorsportliche Veranstaltungen sowie sonstige Veranstaltungen im Sinn von
Abschnitt A Nr. IV.1 und 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (VwWV) zu § 29 Abs. 2 der
Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) (vergleiche hierzu Nr. 19.3.1.2), die ausschlielich auf
offentlichem Verkehrsgrund stattfinden (vergleiche § 29 StvO),

— Abbrennen pyrotechnischer Gegenstande gemaf § 7 Abs. 1 Nr. 1, § 27 Abs. 1 Nr. 2,
§ 32 Abs. 1 bis 3 des Sprengstoffgesetzes (SprengG), § 4 Abs. 2, §§ 23, 24 1. SprengV,
vergleiche jedoch Nr. 19.2.7.

2Dem Anwendungsbereich des Art. 19 unterliegen ferner nicht solche Veranstaltungen, die
gesetzlich verboten sind (zum Beispiel unerlaubte Veranstaltung offentlicher Gliicksspiele geman
§ 284 StGB).

Ferner sind zu beachten
— Gesetz iber den Schutz der Sonn- und Feiertage (FTG),

— Bayerisches Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG), Bundesnaturschutzgesetz,
Bayerisches Naturschutzgesetz.

Motorsportliche Veranstaltungen

'Art. 19 gilt auch flr motorsportliche Veranstaltungen, wenn sie zumindest teilweise oder

auch ganz aulerhalb einer verkehrsrechtlich 6ffentlichen Flache stattfinden. 2Auch
Radsportveranstaltungen sind in der Regel als Vergnigungen im Sinn von Nr. 19.1.1
anzusehen. 3Fr die Erteilung der Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 3 und fiir Anordnungen nach
Art. 19 Abs. 5 sind bei motorsportlichen Veranstaltungen neben den kreisfreien Gemeinden
und Landratsamtern auch die GroRen Kreisstadte zusténdig (vergleiche Art. 37 Abs. 1 Satz 2
LKrO, Art. 9 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 GO, § 1 Abs. 1 Nr. 9 der Verordnung tUber Aufgaben
der GroRen Kreisstadte). “Neben der Erlaubnis oder Anzeige nach Art. 19 kénnen noch
weitere Ausnahmegenehmigungen oder Erlaubnisse erforderlich sein, zum Beispiel nach

der StraRenverkehrs-Ordnung, nach dem Feiertagsgesetz oder nach dem Bayerischen
Immissionsschutzgesetz, nach dem Bundesnaturschutzgesetz und dem Bayerischen
Naturschutzgesetz (vergleiche Nr. 19.2.9). 8In Fallen, in denen fiir die Erteilung weiterer
Ausnahmegenehmigungen oder Erlaubnisse unterschiedliche Behorden oder Stellen zustandig
sind, ist eine gegenseitige Beteiligung angezeigt. *Werden motorsportliche Veranstaltungen
teils auf offentlichem Verkehrsgrund, teils auRerhalb abgehalten, so hat sich die
Kreisverwaltungsbehorde vorher mit der fiir die Erlaubnis zustéandigen StralRenverkehrsbehdrde
(vergleiche Art. 4 des Gesetzes Uber Zustandigkeiten im Verkehrswesen) ins Benehmen zu
setzen.

Die Erlaubnisbehérde hat durch entsprechende MaRnahmen, Auflagen oder Bedingungen
sicherzustellen, dass die folgenden allgemeinen Grundsatze eingehalten werden:

'Auf das Erholungs- und Ruhebedrfnis der Bevolkerung ist besondere Riicksicht zu

nehmen. ?Was die Errichtung und den Betrieb von Anlagen anbelangt, regelt das Bundes-
Immissionsschutzgesetz den Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen, wozu auch der
Schutz vor Larm gehort. 3Konkretisierungen sind zum Beispiel in der Technischen Anleitung
zum Schutz gegen Larm (TA Larm) enthalten. “Fiir Sportanlagen enthalt die
Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) Sonderregelungen. 5Die jeweils
einzuhaltenden Immissionsrichtwerte variieren je nach Situation (Gebietstyp, Tag oder

Nacht, et cetera). ®Findet die Veranstaltung innerhalb beziehungsweise auf einer
genehmigungsbedurftigen Anlage im Sinn von § 4 in Verbindung mit § 3 Abs. 5 Nr. 1 BImSchG
statt (zum Beispiel eine Renn- oder Teststrecke fir Kraftfahrzeuge gemaf Nr. 10.17 des
Anhangs 1 zur Verordnung Gber genehmigungsbedirftige Anlagen — 4. BImSchV), so ist der
Larmschutz gemaR § 5 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen. "Bei Veranstaltungen, die auf einer
nicht genehmigungsbediirftigen Anlage im Sinn des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
stattfinden, ist ausreichender Larmschutz gemafR § 22 BImSchG sicherzustellen. 8Kénnen die
gesetzlichen Vorgaben nicht gewahrleistet werden, so ist die Erlaubnis nach Art. 19 Abs. 4 zu
versagen. °Die ortsiibliche Zeit des Hauptgottesdienstes nach Art. 2 Abs. 2, 4 Satz 1 FTG ist zu
berlicksichtigen. '°Ergénzend wird auf die sinngemaR geltenden Grundsétze in Abschnitt A

Nr. V der VWV zu § 29 Abs. 2 StVO hingewiesen.
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19.3.2.2

19.3.2.3

19.4

19.5

19.6

20.
20.1

20.2

21.
21.1

21.2

'Der Veranstalter haftet nach MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften fiir Schaden, die durch die
Veranstaltung verursacht werden, insbesondere fiir Schaden, die Leitern, Ordnern, Teilnehmern
oder Zuschauern als Personenschaden oder Sachschaden (auch an 6ffentlichen Gegenstanden)
erwachsen. 2Der Veranstalter haftet nach MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften weiter fiir
Schaden, die durch die Veranstaltung oder aus Anlass ihrer Durchfiihrung entstehen,
insbesondere flr Flurschaden. 3Er hat hierfir eine Veranstaltungs-Haftpflichtversicherung
abzuschlieRen (vergleiche Abschnitt A Nr. V.9 der VwV zu § 29 Abs. 2 StVO).

Fir das Erlaubnisverfahren bei motorsportlichen Veranstaltungen ist ergdnzend zu dem
sinngemal geltenden Abschnitt A Nr. VI der VwV zu § 29 Abs. 2 StVO Folgendes zu beachten:

— Neben der Polizei sind, soweit erforderlich, Feuerwehr, Rettungsdienste,
Naturschutzbehérden und gegebenenfalls weitere Behdrden und 6ffentliche Stellen, deren
Zustandigkeit berthrt wird, zu horen.

— Forderungen der gehorten Stellen sind grundsatzlich im Erlaubnisbescheid durch
entsprechende Bedingungen und Auflagen zu beriicksichtigen. Den beteiligten Stellen ist ein
Abdruck des Erlaubnisbescheids zu Ubersenden.

— Die an der Veranstaltung teilnehmenden Fahrzeuge sollen vor dem Start grundsatzlich von
einem Sachverstandigen tberpriift werden.

— Bei Geschicklichkeitspriifungen fur Kraftfahrer, zum Beispiel nach der Aachener
Turnierordnung, soll im Allgemeinen kein Nachweis einer Versicherung gefordert werden.

Im Ubrigen trifft die Erlaubnisbehdrde im Einzelfall die Anordnungen, die flr einen sicheren
Ablauf der Veranstaltung erforderlich sind.

'Je nach Art der Veranstaltung ist fiir ausreichenden Brandschutz und Sanitatsdienst zu sorgen.
2Eine groRere Anzahl von Zuschauern oder Teilnehmern kann sanitare Einrichtungen oder
private Bewachungsdienste erforderlich machen.

Bei den Anzeige- und Genehmigungspflichten ist Art. 12 zu beriicksichtigen, vergleiche hierzu
Nr. 12.1 ff.

Staatliche Parkanlagen

'Staatliche Parkanlagen sind Griinanlagen und Griinflachen, die im Eigentum des Freistaates
Bayern stehen und von der Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen verwaltet
werden (Legaldefinition in Art. 20 Abs. 1). 2Sie sind 6ffentliche Einrichtungen im Sinn von

Art. 21 GO. 3Art. 20 Abs. 1 Satz 1 erméchtigt das Staatsministerium der Finanzen und fur
Heimat zum Erlass von sogenannten Parkanlagenverordnungen. “Das Staatsministerium der
Finanzen und fir Heimat kann die Verordnungsermachtigung auf die Verwaltung der staatlichen
Schlésser, Garten und Seen Ubertragen (vergleiche § 2 Abs. 2 der Verordnung Uber die
Bayerische Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen. °Gemaf Art. 20 Abs. 1
Satz 4 obliegt der Verwaltung der staatlichen Schlosser, Garten und Seen der Vollzug der
Anlagenverordnungen.

'Art. 20 Abs. 2 raumt dem Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat und der
Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen die Befugnis ein, Verstolie gegen
Parkanlagenverordnungen durch Anordnungen fiir den Einzelfall zu verhlten. 2Da es sich
beim Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat und der Verwaltung der staatlichen
Schlgsser, Garten und Seen nicht um allgemeine Sicherheitsbehdrden im Sinn von Art. 6
handelt, ist der Ruckgriff auf die sicherheitsrechtliche Generalklausel des Art. 7 gesperrt.

Unerlaubter Verkehr mit Verwahrten

Unbefugt im Sinn von Art. 21 handelt, wer keine Erlaubnis hat, mit dem auf behoérdliche
Anordnung Verwahrten zu verkehren oder wer seine diesbeziigliche Befugnis iberschreitet.

Verwahrte sind Personen, die sich insbesondere aufgrund folgender Vorschriften in behdrdlichem
Gewahrsam befinden:

— Ordnungshaft im Zivil- oder Verwaltungsprozess (§ 178 des Gerichtsverfassungsgesetzes),
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21.3

22.

23.
23.1

23.2

23.3

234

23a.

23b.

— Zwangshaft (§ 888 der Zivilprozessordnung),

— Abschiebungshaft (§§ 62, 62a des Aufenthaltsgesetzes — AufenthG), Ausreisegewahrsam
(§ 62b AufenthG) und erganzende Vorbereitungshaft (§ 62c AufenthG),

— Unterbringungsanordnung (Art. 5 BayPsychKHG),
— polizeilicher Gewahrsam (Art. 17, 18, 13 Abs. 2 Satz 3, Art. 14 Abs. 7, Art. 15 Abs. 3 PAG),

— Inobhutnahme von Kindern oder Jugendlichen mit freiheitsentziehenden MalRnahmen
(§§ 42, 42a des Achten Buches Sozialgesetzbuch).

Fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach Art. 21 ist gemaR § 87 Abs. 1
Satz 1 ZustV in Verbindung mit Art. 3 LStVG in Verbindung mit § 35 OWiG grundsatzlich
diejenige Verwaltungsbehorde zusténdig, der der Vollzug der Rechtsvorschrift obliegt, gegen
die sich die Zuwiderhandlung richtet.

Notzeichen

Auf die Verordnung lber 6ffentliche Schallzeichen wird hingewiesen.

Menschenansammlungen

'Eine Ansammlung im Sinn von Art. 23 ist ein Zusammentreffen einer groReren Anzahl von
Menschen im Freien oder in geschlossenen Raumen. ?Unerheblich ist dabei, ob die Ansammlung
zufallig oder vorbereitet stattfindet und welchen Anlass oder Grund sie hat. 3Im Gegensatz zu
einer Versammlung im Sinn des Bayerischen Versammlungsgesetzes ist eine gemeinschaftliche
Meinungsbildung oder -auRerung in einer bestimmten 6ffentlichen Angelegenheit nicht
erforderlich.

Art. 23 ist nicht anzuwenden, wenn Veranstaltungen durch besondere Vorschriften abschlielend
geregelt sind (zum Beispiel Veranstaltungen nach § 24 LuftVG, Volksfeste, die nach § 60b Abs. 2
in Verbindung mit § 69 Abs. 1 GewO festgesetzt wurden).

'Art. 23 hat gegentiber Art. 19 selbststandige Bedeutung. ?Verordnungen nach Art. 23 kommen
vor allem fir 6ffentliche Veranstaltungen in Betracht, die keine Vergniigungen im Sinn von Art. 19
sind, aber auch fir Vergnliigungen, die nach Art. 19 Abs. 2 von der Anzeigepflicht befreit sind.

'Sind Veranstaltungen durch andere Vorschriften nicht abschlieRend geregelt, so ist Art. 23
anzuwenden, soweit nach den anderen Vorschriften die in Abs. 1 genannten Gefahren nicht
verhitet werden kénnen. 2Fiir Menschenansammlungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund gilt
demnach Art. 23 nur, wenn Gefahren verhitet werden sollen, die das StralRenverkehrsrecht
nicht berucksichtigt.

Uniform- und politisches Kennzeichenverbot

'Das Uniformierungsverbot des Art. 23a gilt nach seinem Wortlaut nur auerhalb von
Versammlungen. 2lm Rahmen einer Versammlung im Sinn von Art. 2 Abs. 1 BayVersG greift
das Uniformierungsverbot des Art. 7 Nr. 1 BayVersG. °Ein Tragen gleichartiger Kleidungsstiicke
als Ausdruck gemeinsamer politischer Gesinnung liegt nur vor, wenn das Auftreten in

derartigen Kleidungsstiicken nach den Gesamtumstanden geeignet ist, eine suggestiv-militante,
einschiichternde Wirkung gegeniiber anderen zu erzielen. “Das ist der Fall, wenn durch das
Tragen der einheitlichen Kleidungssticke der Eindruck entstehen kann, dass die Kommunikation
im Sinn eines freien Meinungsaustausches abgebrochen und die eigene Ansicht notfalls
gewaltsam durchgesetzt werden soll (vergleiche BGH, Urteil vom 11. Januar 2018,

Az. 3 StR 427/17 zu § 3 des Versammlungsgesetzes).

Verbot der Gesichtsverhiillung

'Das geltende Recht kennt ein strafbewehrtes Vermummungsverbot wahrend der Teilnahme an
Versammlungen oder sonstigen offentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel oder auf dem
Weg dorthin (Art. 20 Abs. 2 Nr. 6 in Verbindung mit Art. 16 Abs. 2 Nr. 1 BayVersG). 2Es bezieht
sich allerdings nur auf die genannten Veranstaltungen. ®Doch auch Uber diesen Tatbestand
hinaus gibt es Fallgestaltungen, in denen es von erheblicher Bedeutung fir die offentliche
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241

24.2

24.3

244

245

25.
25.1

Sicherheit und Ordnung ist, dass Polizei und Sicherheitsbehdrden Personen jederzeit sicher
identifizieren und individualisieren konnen. “Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der
Vergnuigungen nach Art. 19 und Menschenansammlungen nach Art. 23. SHier gilt es im
besonderen Male, den Gemeinden klare Befugnisse an die Hand zu geben, die es ihnen
ermoglichen, zum Schutz der in Art. 23b Abs. 1 Satz 1 genannten Rechtsgiter anlass-

und ortsbezogene Regelungen zu treffen. ®Dies bezweckt Satz 1. “Dadurch kénnen die
Gemeinden (und, soweit im Rahmen des Art. 19 zustandig, auch die Kreisverwaltungsbehdérden,
siehe Art. 23b Abs. 1 Satz 2) in Verordnungen und Anordnungen zu Vergniigungen und
Menschenansammlungen, soweit erforderlich, in rechtssicherer Weise auch ein
Verhlllungsverbot aufnehmen (vergleiche LT-Drs. 17/16131, S. 11). 8Die Gesetzesbegriindung
zu Art. 23b enthalt keine nahere Definition, wann von einer Gesichtsverhiillung ausgegangen
werden kann. °Eine gesichtsverhlllende Verschleierung liegt etwa vor im Falle des Tragens
eines Nigabs (vergleiche BayVGH, Beschluss vom 22. April 2014, Az. 7 C 13.2593).

Ski- und Skibobfahren, Rodeln

Art. 24 unterscheidet zwischen Hauptabfahrten, die durch Verordnung der Gemeinde gemafn
Abs. 1 hierzu erklart worden sind, und sonstigen Abfahrten; das Gleiche gilt fiir Skiwanderwege
(Loipen) und Rodelbahnen. 20Ob eine Gemeinde eine Abfahrt zu einer Hauptskiabfahrt erklart,
steht in ihrem pflichtgemaRen Ermessen. *Die allgemeine Verkehrssicherungspflicht fiir
praparierte Pisten oder gespurte Loipen bleibt hiervon unberuhrt.

'"Unter Gefahren im Sinn von Art. 24 Abs. 2 sind zum Beispiel Vereisungen der Abfahrt,
Lawinengefahr, Steinschlaggefahr, durch Sturm gefallte Baume oder durch menschliche
Handlungen (BaumaRnahmen, Holzabfuhr) verursachte Zusténde zu verstehen. 2Die 6ffentlich-
rechtliche Verkehrssicherungspflicht der Gemeinde reicht hier allerdings nur so weit, als die
Gefahrenlage fir die Gemeinde vorhersehbar und die Untersagung oder Beschrankung des
Sportbetriebs zumutbar ist. 3Sonstige wichtige Griinde sind unter anderem das Praparieren der
Abfahrtsstrecke und die Schonung der Strecke fiir bevorstehende Sportveranstaltungen.

Zum Skifahren, Skibobfahren und Rodeln auf 6éffentlichem Verkehrsgrund wird auf die
StraRenverkehrs-Ordnung verwiesen (vergleiche §§ 1, 24 Abs. 1, § 31 StVO).

Zur Kennzeichnung nach Art. 24 Abs. 3 Nr. 2 wird auf die Verordnung Uber die Kennzeichnung
der Skiabfahrten, Skiwanderwege und Rodelbahnen und auf die Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern Gber Skiabfahrten, Skiwanderwege und
Rodelbahnen, motorisierte Schneefahrzeuge und Sicherheit auf Skiabfahrten und
Skiwanderwegen hingewiesen.

'Die Gemeinden haben die Mdglichkeit, Anordnungen fiir den Einzelfall zu treffen (Art. 24 Abs. 2
Satz 1) und den Sportbetrieb auf einer Hauptabfahrt oder auf einer sonstigen Skiabfahrt,
Rodelbahn oder einem Skiwanderweg voriibergehend zu untersagen oder zu beschranken, wenn
es zur Verhiitung von Gefahren oder sonst aus wichtigen Griinden erforderlich ist. 2Hierdurch
kann die Sperrung von Skipisten fiir den Sportbetrieb wahrend der Zeiten der Pistenpraparierung
mit Geltung sogar fur die ganze Skisaison angeordnet werden. *Durch die Pistenpraparierung
entstehen auf der Skiabfahrt gefahrliche Hindernisse, die eine konkrete Gefahr im Sinn des

Art. 24 Abs. 2 Satz 1 fur die Sporttreibenden begriinden (vergleiche VG Miinchen, Beschluss
vom 19. Marz 2014, Az. M 22 S 13.5901). “Ein selektiver Ausschluss einer Variante des
Sportbetriebs, zum Beispiel das aufsteigende Pistenbenutzen (Tourengeher), ist hingegen nicht
von der Ermachtigungsnorm des Art. 24 Abs. 2 Satz 1 gedeckt (vergleiche BayVGH, Urteil vom
21. November 2013, Az. 14 BV 13.487). °Die Einzelfallanordnung muss sich auf den gesamten
Sportbetrieb erstrecken.

Zelten, Aufstellen von Wohnwagen

'Campingplatze sind nach Art. 25 Abs. 1 Platze, die zum Aufstellen und Bewohnen von mehr als
drei Zelten oder Wohnwagen bestimmt sind. ?Darunter fallen neben besonders hergerichteten
oder der Allgemeinheit zur Verfliigung gestellten Platzen auch solche, auf denen in gréRerer
Zahl Zelte und/oder Wohnwagen zur bestimmungsgemaflen Verwendung aufgestellt werden.
3Es ist dabei ohne Bedeutung, ob sich die Platze auf staatlichen, gemeindlichen oder privaten
Grundstiicken befinden. “Betrieb im Sinn von Art. 25 Abs. 1 umfasst die Betreuung des Platzes,
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271
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die Festlegung der Belegungsdichte, die Instandhaltung und Reinigung der sanitaren Anlagen
sowie auch die Abfallbeseitigung und den Brandschutz. SDer Unternehmer kann auch verpflichtet
werden, fir Aufsicht und geordnete Zustéande zu sorgen. ®Unter Benutzung sind die Zulassung
zum Platz, das Abstellen von Fahrzeugen und sonstige Ordnungsregeln fiir die Zeltenden und
die Benutzer der Wohnwagen zu verstehen. "Wohnwagen sind Fahrzeuge, die besondere
Einrichtungen zum Ubernachten besitzen. 8Dabei kann es sich um Kraftfahrzeuge oder Anhanger
handeln, die entsprechend ausgestattet und dazu bestimmt sind, das Wohnen und Schlafen im
Wagen zu ermdglichen.

'Einer gemeindlichen Erlaubnis bediirfen solche Campingplatze nicht, fiir die eine Genehmigung
nach der Bayerischen Bauordnung erforderlich ist. 2Campingplatze sind bauliche Anlagen (Art. 2
Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 BayBO) und daher grundsatzlich genehmigungspflichtig (Art. 55 Abs. 1
BayBO). 3Keiner Baugenehmigung bedurfen nach Art. 57 Abs. 1 Nr. 13 Buchst. f BayBO
Zeltlager, die ersichtlich nur gelegentlich und fiir kurze Zeit, hdchstens zwei Monate, errichtet
werden. “Haufigster Anwendungsfall der Erlaubnis nach Art. 25 Abs. 2 ist damit das aus mehr als
drei Zelten bestehende Zeltlager, das fir einen Zeitraum von bis zu zwei Monaten errichtet wird.

'Stellt ein Campingplatz einen Eingriff im Sinn des § 14 Abs. 1 BNatSchG dar, hat die
Gemeinde auch §§ 15 und 17 BNatSchG in Verbindung mit den Vorschriften der Bayerischen
Kompensationsverordnung zu beachten. ?Die gemeindliche Erlaubnis kann die
naturschutzrechtlichen Gestattungen nach Art. 18, 23 Abs. 3, Art. 34 BayNatSchG und § 34
Abs. 3 bis 5, § 67 BNatSchG in Verbindung mit Art. 56 BayNatSchG ersetzen.

Folgende Vorschriften sind gegentber Art. 25 vorrangig:

— Vorschriften der Bayerischen Bauordnung tiber genehmigungspflichtige bauliche Anlagen,
— §28 Abs. 1 in Verbindung mit § 69 Abs. 1 Nr. 2 Kr WG,

— § 51 des Wasserhaushaltsgesetzes, Art. 31, 32 und 33 BayWG,

— §§ 3, 14 ff. BNatSchG, Art. 31 und 57 BayNatSchG sowie Schutzgebietsvorschriften,
einstweilige Sicherstellungen und Veranderungssperren aufgrund des Naturschutzrechts,

— §§37ff.,, § 69 BNatSchG,

— §28 Abs. 1 Satz 2 IfSG,

— §§ 38 bis 40 des Bundesjagdgesetzes, Art. 44, 45 des Bayerischen Jagdgesetzes (BayJG),
— Art. 66 des Bayerischen Fischereigesetzes,

— Art. 17, 46 Abs. 4 Nr. 3 des Bayerischen Waldgesetzes (BayWaldG),

- §3VVB.

Betreten und Befahren von Grundstiicken

"Werordnungen nach Art. 26 gelten auch fiir die Eigentiimer und Besitzer der betroffenen
Grundstiicke. 2Auf Art. 16 PAG (Platzverweisung durch die Polizei) und Art. 9 Abs. 2 POG
(Weisungsrecht der Sicherheitsbehtrden) wird hingewiesen. 3Das naturschutzrechtliche
Betretungsrecht gemaRn Art. 26 ff. BayNatSchG kann gemaR Art. 31 BayNatSchG eingeschrankt
werden.

Baden, Betreten und Befahren von Eisflachen
Baden im Sinn von Art. 27 Abs. 1 ist nur das Wasserbaden, nicht das Luftbaden.

Art. 27 Abs. 2 umfasst auch das o6ffentliche Luft- und Sonnenbaden.

'Zum Gemeingebrauch an oberirdischen Gewéassern gehért auch das Baden, vergleiche Art. 18
Abs. 1 Satz 1 BayWG. ?Der Gemeingebrauch kann nach Art. 18 Abs. 3 BayWG unter anderem
durch Verordnung der Kreisverwaltungsbehorde naher geregelt, beschrankt und auch verboten
werden, und zwar nicht nur zum Schutz von Leben und Gesundheit. 3Eine Gemeinde kann die
Benutzung einer gemeindeeigenen Badeanstalt auch gemaf Art. 24 Abs. 1 Nr. 2 GO durch eine
bewehrte Satzung regeln und eine solche Satzung kénnte auch weitere Verbote enthalten. 4Zur
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28.
28.1

28.2

28.3

29.

30.
30.1

Umsetzung der Richtlinie 2006/7/EG wurde die Bayerische Badegewasserverordnung
(BayBadeGewV) erlassen. SVgl. unter anderem die BewirtschaftungsmalRnahmemaglichkeit der
Kreisverwaltungsbehotrde bei Massenvermehrung von Cyanobakterien (Blaualgen) im Sinn von
§ 8 BayBadeGewV.

Sicherheitsvorkehrungen im Sinn von Art. 27 Abs. 2 sind MalRnahmen oder Einrichtungen zum
Schutz von Leben oder Gesundheit der Badenden oder des Personals der Badeanstalten,
insbesondere Regelungen liber die Beaufsichtigung des Badebetriebs durch geprifte
Schwimmmeister oder andere daflr ausgebildete Personen (zum Beispiel Mitglieder der
Wasserwacht).

Offentliche Anschlige

'Art. 28 bezieht sich auf Anschlage, die nicht gewerblichen oder beruflichen Zwecken dienen,
sowie auf nicht ortsfeste Anschlage (vergleiche Art. 2 Abs. 1 Satz 2 BayBO). 2Werden Plakate
mit einer baulichen Anlage oder einem Baum fest verbunden (zum Beispiel angeklebt), so sind
sie ortsfest. 3Wird ein ,an sich“ bewegliches Fahrzeug so abgestellt, dass es wie eine ortsfeste
Werbeanlage benutzt wird, also eine gleichartige Funktion erfiillt, fallt es auch unter die
Bayerische Bauordnung (vergleiche BayObLG, Beschluss vom 31. Juli 1997, Az. 3 ObOWi
77/97). “Transparente, Plakate und Plakattafeln mit politischem Inhalt fallen unter Art. 28. °Die
Gemeinden kénnen zum Schutz der Rechtsgiter des Art. 28 das Anbringen durch Verordnung
beschranken (Abs. 1) oder deren Beseitigung durch Einzelanordnung verfiigen (Abs. 3). ®Die
Verordnung nach Abs. 1 kann auf das gesamte Ortsgebiet erstreckt werden, es kann aber auch
lediglich ein Ortsteil geschuitzt werden. "Die zulassigen Anschlage kénnen auf bestimmte
Flachen beschrankt und im Ubrigen verboten werden. 8Dabei miissen die zulassigen Standorte
durch Aufzahlung oder Hinweis auf die Standorte anhand einer Karte bezeichnet werden. °Durch
Beschrankungen diirfen 6ffentliche Anschlage nicht Gberhaupt unmdéglich gemacht werden,
ebenso ist ein vollstandiges Verbot unzulassig (vergleiche VG Minchen, Beschluss vom 26. Mai
2006, Az. 22 E 06.1484). ""Wegen der Anschlage auf 6ffentlichem Verkehrsgrund wird auf § 33
Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 StVO verwiesen.

"In Verordnungen nach Art. 28 muss von Verfassungs wegen der Werbung fiir politische
Parteien, Wahlergruppen, Volksbegehren, Volksentscheide, Burgerbegehren und
Biirgerentscheide gentigend Raum gegeben werden. 2Auf die Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern Gber Werbung auf offentlichen Strallen aus Anlass von
allgemeinen Wahlen, Volksbegehren, Volksentscheiden, Burgerbegehren und Blrgerentscheiden
vom 13. Februar 2013 (AlIMBI. S. 52, 139) wird hingewiesen.

Zum Begriff der Naturdenkmaler wird auf § 28 BNatSchG und zum Begriff der Kunst- und
Kulturdenkmaler auf Art. 1 des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes hingewiesen.

Fliegende Verkaufsanlagen

'Der Regelungsbereich des Art. 29 ist auf Orte auBerhalb 6ffentlicher Stralken, Wege und Platze
beschrankt. 2Fur fliegende Verkaufsanlagen, die auf 6ffentlichem Verkehrsgrund stehen, gilt § 33
Abs. 1 Nr. 2 StVO. 3Das Aufstellen fliegender Verkaufsanlagen kann durch Verordnung oder
Einzelanordnung der Gemeinde nach Art. 29 Abs. 1 nur an bestimmten Orten verboten werden.
“4Ein sich auf das gesamte Gemeindegebiet erstreckendes Verbot ist unzuléssig (vergleiche
BayVerfGH, Urteil vom 10. Marz 1981, Az. Vf. 16-VII-79, Vf. 17-VII-79, Vf. 18-VII-79). ®In Fallen,
in denen die Verordnung fliegende Verkaufsanlagen generell verbietet, hat sie einen Anspruch
auf die Erteilung einer (Ausnahme-)Erlaubnis vorzusehen, wenn im Einzelfall eine
Beeintrachtigung der durch Art. 29 und die darauf fuBende Verordnung geschutzten Rechtsgiter
nicht zu beflrchten ist (vergleiche BayVGH, Beschluss vom 2. Juni 1986, Az. 21 N 85 A 402).

Konsum von alkoholischen Getranken und Cannabisprodukten auf 6ffentlichen Flachen

'Durch das PAG-Neuordnungsgesetz vom 18. Mai 2018 (GVBI. S. 301) wurde Art. 30
abgeéandert. ?Die zuvor in Art. 30 Abs. 1 a. F. vorgesehene Beschrankung des mdglichen
zeitlichen Geltungsbereichs einer Alkoholverbotsverordnung auf den Zeitraum von
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30.2

30.3

30.4

31.
31.1

31.2

31.3

22 Uhr bis 6 Uhr ist entfallen (LT-Drs. 17/20425, S. 100). 3Mit dem Bayerischen
Cannabisfolgenbegrenzungsgesetz vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 254) wurde die bestehende
Vorschrift des Art. 30 um den Konsum von Cannabisprodukten erweitert.

'Geman Abs. 1 Satz 1 kann das Konsumverbot von alkoholischen Getréanken und
Cannabisprodukten nur auf bestimmten 6ffentlichen Flachen erlassen werden. 2Auf das gesamte
Gemeindegebiet darf das Verbot nicht erstreckt werden (vergleiche Weillenberger, BayVBI.
2014, 488).

'Es obliegt den Gemeinden, unter Wahrung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes den konkreten
Umfang von Verboten des Konsums alkoholischer Getranke und von Cannabisprodukten
festzulegen. 2Hierbei sind zahlreiche Gesichtspunkte zu berlicksichtigen, die von Gemeinde zu
Gemeinde differieren kénnen. 3Unter Berlicksichtigung der im konkreten Fall bestehenden
Gefahrenlage sind das Ausgeh- und Freizeitverhalten der Bevdlkerung einerseits und der
Schutz der Bevolkerung vor Straftaten (insbesondere gegen Leben, Gesundheit und Eigentum)
und Ordnungswidrigkeiten (zum Beispiel Vermillung und Belastigung der Allgemeinheit) von
erheblicher Bedeutung andererseits in einen angemessenen Ausgleich zu bringen. “Wie

beim Alkoholverbot gilt, dass Erkenntnisse auf der Grundlage belastbarer Erhebungen die
Annahme rechtfertigen miissen, dass an den in der Verordnung bezeichneten Orten aufgrund
Cannabiskonsums oder in Kombination mit dem GbermaRigen Konsum von Alkohol
(sogenannter Mischkonsum) regelmafig, das heif3t nicht nur vereinzelt oder gelegentlich,
Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten begangen werden (vergleiche LT-Drs. 19/2073, S. 13).
Die Gemeinden sind gefordert, die Belastung des weit Giberwiegenden Teils der Bevolkerung,
der keine alkoholbedingten Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung
begeht, mdglichst gering zu halten (vergleiche LT-Drs. 16/15831, S. 4). 8Gleiches gilt
entsprechend fir den Konsum von Cannabisprodukten.

'Im Gegensatz zu dem Konsum von Alkohol kommt es nicht auf den (berméRigen Konsum von
Cannabis an. Auch der einfache Konsum von Cannabisprodukten kann unvorhergesehene
Auswirkungen verursachen, wie zum Beispiel Angst, Panik oder Uberempfindlichkeit (vergleiche
LT-Drs. 19/2073, S. 13).

Gifte, Giftwaren, Arzneien

"Mit dem Erlass der Gefahrstoffverordnung durch den Bund ist die auf Art. 31 Abs. 1 Nr. 1 und 2
beruhende Giftverordnung auRer Kraft getreten. 2Aufgrund der zu Giften umfassenden
bundesrechtlichen Regelungen bleibt kaum ein denkbarer Anwendungsbereich fir die
Regelungen des Art. 31 Abs. 1 Nr. 1 und 2 (BeckOK PoIR Bayern/Munkler, 24. Ed. 1. Marz 2024,
LStVG, Art. 31 Rn. 2 und 5).

"In der Gefahrstoffverordnung und der Chemikalien-Verbotsverordnung sind umfassende
Regelungen zu giftigen und gesundheitsschadlichen Stoffen zu finden. 2An Stelle des in Art. 31
verwendeten Begriffs ,Arzneien® ist heute der Begriff ,Arzneimittel” (vergleiche § 2 des
Arzneimittelgesetzes) Ublich. 3Gifte und Giftfertigwaren sind geféhrliche Stoffe, die durch ihre
chemische oder chemisch-physikalische Beschaffenheit geeignet sind, gesundheitsschadigende
Wirkungen hervorzurufen.

Bundesrechtliche Vorschriften im Sinn vom Art. 31 Abs. 1 sind insbesondere:
— §56 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b GewO,

— Arzneimittelgesetz,

— Tiergesundheitsgesetz,

— Heilmittelwerbegesetz,

— Apothekengesetz,

— Betaubungsmittelgesetz.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.
37.1

37.2

37.3
37.3.1
37.3.1.1

Hochgiftige Stoffe

'Bundesrechtliche Vorschriften im Sinn von Art. 32 Abs. 3 sind das Pflanzenschutzgesetz
sowie das Chemikaliengesetz (ChemG). 2Ein Anwendungsbereich fuir Art. 32 Abs. 1 und 2 drfte
daruber hinaus nicht mehr gegeben sein.

Uberwachung

'Art. 33 verpflichtet den Betriebseigentiimer oder den sonst fiir den Betrieb Verantwortlichen,
unabhangig davon, ob es sich um eine natirliche oder juristische Person handelt, zur Auskunft
und zur Duldung von Untersuchungen auf dem Betriebsgelande. 2Der Anwendungsbereich des
Art. 33 diirfte nur noch fiir Falle des Art. 38 Abs. 5 in Bezug auf die Uberwachung von
brandgefahrdeten Anlagen und Objekten erdffnet sein (BeckOK PolR Bayern/Miinkler, 24. Ed.
1. Méarz 2024, LStVG, Art. 33 Rn. 8).

(nicht besetzt)
(nicht besetzt)
(nicht besetzt)

Halten gefahrlicher Tiere
Halterbegriff

'Bei der Bestimmung des Halterbegriffs ist eine Orientierung an der zivil- und
tierschutzrechtlichen Rechtsprechung (vergleiche § 833 BGB und § 2 TierSchG) sowie an der
sicherheitsrechtlichen Zustandsverantwortlichkeit (Art. 9) angezeigt. 2Danach ist mafRgeblich
darauf abzustellen, wer (zumindest firr eine gewisse Zeitdauer) die tatsachliche Verfiigungs- und
Bestimmungsmacht tiber das Tier ausiibt. *Auch der Nichteigentiimer des Tieres kann demnach
(auch) Halter sein.

Gefahrliche Tiere wildlebender Arten

'"Wildlebend sind alle Tierarten, die tblicherweise nicht in menschlicher Obhut gehalten werden.
2Gefanhrlich sind solche Tiere, wenn der Umgang mit ihnen wegen der ihnen eigentiimlichen
Veranlagungen oder Verhaltensweisen zu Verletzungen oder Schaden filhren kann (zum Beispiel
Loéwen, Tiger, Baren, groRe oder giftige Schlangen). 3Auf die spezifische Eigenschaft des
einzelnen Tieres (Gutmiutigkeit, Gezahmtheit) kommt es fiir die Begriindung der Erlaubnispflicht
nicht an. “Das Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration gibt in Abstimmung mit
dem Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz in regelmafigen Abstéanden eine
Beispielsliste heraus, die die Einordnung von gehaltenen Tieren erleichtert. *Soweit die Tiere

in einem Tiergehege gehalten werden, sind erganzend die Vorschriften des Bayerischen
Naturschutzgesetzes und der Art. 23 bis 25 BayJG zu beachten. 8Flr eine Versagung aufgrund
anderer Vorschriften kommen insbesondere die §§ 2 und 3 TierSchG sowie Rechtsverordnungen
aufgrund von § 2a Abs. 1 TierSchG in Betracht. "Besonders zu beachten ist die Einhaltung der
artenschutzrechtlichen Vorschriften, da eine Reihe gefahrlicher Tiere zugleich besonders
geschitzt sind und damit Zutritts-, Besitz-, Vermarktungs- und sonstigen Verkehrsverboten sowie
Nachweispflichten bezliglich ihrer Herkunft unterliegen. 8Besonders hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang auf die §§ 44 ff. BNatSchG, auf die Bundesartenschutzverordnung und auf die
(unmittelbar geltende) Verordnung (EG) Nr. 338/97. °Die Anwendung des Art. 37 kann neben
arten- und tierschutzrechtlichen Vorschriften stehen, die in der Vollzugszustandigkeit der
Veterinarbehérden liegen. '°Bei der Veranstaltung einer nichtgewerbsmaRigen 6ffentlichen
Tierschau sind Art. 19 sowie die oben genannten artenschutzrechtlichen Vorschriften zu
beachten.

Kampfhunde
Kampfhundebegriff

'Die Verordnung tiber Hunde mit gesteigerter Aggressivitat und Gefahrlichkeit
(BayHundAggressV) bestimmt, fir welche Rassen, Kreuzungen und sonstige Gruppen von
Hunden die Eigenschaft als gesteigert aggressiv und gefahrlich vermutet wird. 2Eine nahere
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37.3.1.2

37.3.1.3

37.3.1.4

37.3.1.5

37.3.2

Beschreibung enthalt die Anlage. 3Als gesteigert aggressiv und gefahrlich sind Hunde
anzusehen, die permanent jede sich bietende Gelegenheit wahrnehmen, um zu raufen und/
oder zu wildern und/oder nahezu bei jeder Belastungs-, Stress- oder Reizsituation Menschen
attackieren (zum Beispiel auch anspringen) und dabei den Gehorsam verweigern. “In der Regel
steht dieses Verhalten im Zusammenhang mit geringem oder fehlendem Drohverhalten und
einem zunehmenden Verlust der BeiRhemmung.

'In den Fallen des § 1 Abs. 1 BayHundAggressV gilt die Vermutung unwiderlegbar. “Bei den

in § 1 Abs. 2 BayHundAggressV genannten Rassen wird die Eigenschaft als Kampfhunde
widerlegbar vermutet. 3Die Vermutung ist widerlegt, wenn fiir die einzelnen Hunde der
zustandigen Behorde gegenuber nachgewiesen wird, dass diese keine gesteigerte Aggressivitat
und Gefahrlichkeit gegentiber Menschen oder Tieren aufweisen. #In den Fallen des § 1 Abs. 3
BayHundAggressV hat die Gemeinde im Einzelfall zu priifen, ob der Hund aufgrund seiner
Ausbildung (zum Beispiel fir das Bewachungsgewerbe) eine gesteigerte, das heil’t Gber die
natirliche Veranlagung hinausgehende Aggressivitat und Gefahrlichkeit gegeniiber Menschen
oder Tieren aufweist. SAuf Nr. 37a.2 wird hingewiesen. ®Brauchbare Jagdhunde sind in aller
Regel keine Kampfhunde.

"In der Verordnung Gber Hunde mit gesteigerter Aggressivitat und Gefahrlichkeit ist bestimmt,
dass auch Kreuzungen der betreffenden Hunderassen untereinander oder mit anderen Rassen
als gesteigert aggressiv und gefahrlich gelten. 2Sind die Elterntiere des konkreten Tieres nicht
bekannt, so kann die Rasse durch einen Sachverstandigen gegebenenfalls nach dem AuReren
(Phanotyp) bestimmt werden. 3lst dies nicht zuverlassig méglich, kann ein Hund nur einer Rasse
zugeordnet werden, wenn folgende drei Zuordnungskriterien gleichzeitig erfullt sind: Phanotyp,
Wesen, Bewegungsablauf. “Entscheidend ist dabei die Beurteilung, ob das Tier das Verhalten
zeigt, das fur die Einstufung einer bestimmten Rasse als Kampfhund mafgeblich war.

'Soweit die Elterntiere bekannt und reinrassig sind, ist zu beachten, dass es aus genetischen
Griinden in der Regel nur sinnvoll ist, die Nachkommen bis zur F1-Generation als von der
Verordnung Uber Hunde mit gesteigerter Aggressivitat und Gefahrlichkeit erfasste Kreuzungen zu
behandeln. 2Bei neu hinzugekommenen Kreuzungsrassen, wie beispielsweise dem American
Bully, dem Alauntbull, dem Exotic Bully, dem Alba Bull, ist die Tatsache, dass die Rasse nicht in
der Verordnung uUber Hunde mit gesteigerter Aggressivitat und Gefahrlichkeit genannt wird, nicht
ausreichend, um die Kampfhundezugehorigkeit zu widerlegen. *Da diese Kreuzungsrassen
aufgrund der wiederholten Einkreuzung von Kampfhunderassen im Phanotyp und/oder Wesen
den Kampfhunderassen ahneln, wird eine Rassebestimmung durch einen
Hundesachverstandigen in jedem Einzelfall empfohlen.

'Eine alleinige Gen-Analyse zur Rassenzuordnung ist nicht hilfreich, da eine eindeutige
genetische Zuordnung von vielen verschiedenen Faktoren (zum Beispiel Bandbreite kdrperlicher
und genetischer Merkmale einer Rasse, der als Vergleichsbasis verwendete Genpool kann stark
variieren) abhangig und derzeit kaum moglich ist. 2Eine Gen-Analyse kann zur Unterstiitzung
einer Rassebestimmung allerdings sinnvoll sein.

Wesenstest

'Die Darlegungs- und Beweislast, dass das konkrete Tier keine gesteigerte Aggressivitat und
Gefahrlichkeit gegeniber Menschen oder Tieren aufweist (§ 1 Abs. 2 BayHundAggressV),

tragt der Halter. 2Fuihrt der Halter den Nachweis nicht, besteht fiir die Haltung des Tieres
Erlaubnispflicht; die Gemeinde kann auf Basis des Art. 37 nicht vorschreiben, dass ein
Gutachten eingeholt werden muss. 3Dieser Nachweis kann durch die Vorlage eines Gutachtens
(Wesenstest) einer fir das Hundewesen sachverstandigen Person erfolgen, durch die neben
der Gefahrlichkeit des Hundes auch die zur Vermeidung von Gefahren erforderliche Sachkunde
des Halters zu Uberpriifen ist. lm Vorfeld kann die Gemeinde den Halter bei der Auswahl des
Hundesachverstandigen unterstiitzen. °Grundsatzlich kann auch die Vorlage eines von einer
deutschen Rettungshundeorganisation (zum Beispiel Rotes Kreuz, Technisches Hilfswerk,
Arbeiter-Samariter-Bund, Malteser Hilfsdienst, Johanniter-Unfall-Hilfe, Bundesverband
Rettungshunde) ausgestellten Ausbildungsnachweisheftes fiir Rettungshunde oder einer
Rettungshundeplakette die Kampfhundeeigenschaft widerlegen. Aus Altersgriinden aus dem
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37.3.3

37.3.4

Rettungsdienst ausgeschiedene Hunde stehen den aktiven gleich. “Entsprechendes gilt fiir
gepriifte Blindenfiihrhunde. 8Eine bestandene Begleithundepriifung ist als bloRe Sportpriifung
nicht mit einem Wesenstest vergleichbar.

Person des Sachverstandigen

'Ein Sachversténdiger darf nicht die Besorgnis einer Befangenheit begriinden und muss die zur
Wesensbeurteilung von gefahrlichen Hunden erforderlichen Fachkenntnisse besitzen. ?Hiervon
ist auszugehen, wenn die Person nach friiherem Recht zum Sachverstandigen durch eine
Regierung o6ffentlich bestellt und vereidigt worden ist oder wenn er beispielsweise als Tierarzt,
Hundeflihrer der Polizei oder Richter aus dem Hundesport seine Fachkenntnisse durch
Nachweise oder sonstige Zertifizierungen tber die Teilnahme an entsprechenden Aus-, Fort-
oder Weiterbildungen (etwa durch die Bayerische Landestierarztekammer) belegt. *Die
Fachkenntnisse sind bei Fachtierarzten fir Verhaltenskunde und bei Tierdrzten anzunehmen, die
die Zusatzbezeichnung ,Verhaltenstherapie” erworben haben. “Hingegen reicht die Teilnahme
am Seminar ,Hundefiihrerschein“ der Bayerischen Landestierarztekammer nicht aus. °Bei
offentlich bestellten und vereidigten Sachverstandigen ist in regelmaRigen Abstanden zu prifen,
ob die Bestellung (gegebenenfalls durch die Industrie- und Handelskammern) widerrufen wurde.

Anforderungen an das Gutachten
Grundsatzlich muss ein Sachverstandigengutachten mindestens folgende Aussagen enthalten:
a) Formelle Aspekte

— Datum der Erstellung des Gutachtens,

— Datum, Dauer und Ort(e) der Untersuchung,

— Name und Anschrift des Halters sowie Bezeichnung der Personen, die vom Halter mit
der Betreuung des Hundes beauftragt sind,

— Beschreibung des Hundes (Rasse, Geburtsdatum, Geschlecht, gegebenenfalls
Abstammung, Name, Farbe, Abzeichen), Identitatssicherung (Tatowierung, Chip),

— Ort(e), an dem/denen der Hund tberwiegend gehalten wird (Halteranwesen),

— Ergebnis der Uberpriifung: ,Das Tier wird als ein/kein Hund mit gesteigerter Aggressivitat
und Gefahrlichkeit beurteilt.”

b) Inhaltliche Aspekte (Regelfall)

— Ereignisse, die die Verhaltensentwicklung des Hundes seit Eintritt der Geschlechtsreife
beeinflusst haben (unter anderem Ausbildungsstand, abgelegte Prifungen,
Auffalligkeiten, Sicherheitsstérungen),

— Verwendungszweck des Hundes,

— Beschaffenheit des Halteranwesens (Einzaunung, freie oder Zwingerhaltung) und
sonstige fir die Entwicklung der Wesensart relevante Haltungsumstande,

— Verhalten des Hundes gegeniiber fremden Personen im Halteranwesen,

— Verhalten des Hundes gegeniiber fremden Personen auf3erhalb des Halteranwesens
(zum Beispiel Kinder, Radfahrer und Jogger) und im StralRenverkehr angeleint (und/
oder frei laufend) in bekannter und unbekannter Umgebung,

— Reaktion des Hundes auf Kommandos angeleint und/oder frei laufend,
— Leinenfihrigkeit,

— Verhalten des Hundes gegeniiber anderen Hunden und Tieren angeleint (und/oder frei
laufend),

— Verhalten des Hundes bei ihm unbekannten optischen und akustischen Reizen,

— Verhalten des Hundes gegenuber dem Halter und den sonstigen Betreuungspersonen
in verschiedenen Situationen,
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— Empfehlungen fiir das weitere Halten und Fihren des Hundes; diese stellen fir die
Behorden eine wertvolle Hilfe dar bei ihrer Entscheidung, ob und gegebenenfalls welche
Einzelanordnungen im konkreten Fall auszusprechen sind (etwa Haltung in einem
ausbruchsicheren Grundstiick beziehungsweise Zwinger; Leinenzwang in bewohnten
Bereichen, kein unbeaufsichtigter Aufenthalt im Halteranwesen et cetera).

c) Ausnahmen

'In begriindeten Einzelfallen kann von den vorstehenden (Mindest-)Anforderungen
abgewichen werden. 2Abweichungen sind beispielsweise moglich bei der Vorgabe, den
Hund im Halteranwesen zu tberpriifen, wenn nach Aussage des Sachverstandigen eine
abschlieRende Bewertung des Territorialverhaltens des Hundes auch anderweitig
durchgefiihrt werden konnte. 3Insoweit gilt Folgendes:

— Bei Hunden, die ausschlieRlich oder iberwiegend im Halteranwesen gehalten werden
und nicht beziehungsweise nur ausnahmsweise ausgefiihrt werden, ist stets eine
Uberpriifung im Halteranwesen erforderlich.

— Bei Hunden, die regelmafig ausgefiihrt und an andere Orte mitgenommen werden, ist
die Beurteilung unter verschiedenen Reizlagen und Situationen des taglichen Lebens
ausreichend (zum Beispiel Verhalten im Verkehr; Begegnung mit Radfahrern, Joggern,
Kindern, alteren oder gehbehinderten Menschen, anderen Hunden). In diesem Fall muss
im Gutachten eine nachvollziehbare Bewertung des Territorialverhaltens des Hundes im
heimischen Bereich enthalten sein.

— Die gleichzeitige Uberpriifung von mehr als zwei Hunden erfiillt die Anforderungen an
eine sorgfaltige Begutachtung nicht. Ebenfalls ungeeignet ist die ausschlieliche
Uberpriifung auf Hundesportplatzen.

Umgang der Gemeinde mit einem Gutachten

'Ob die mit dem Wesenstest beabsichtige Widerlegung der Vermutung nach § 1 Abs. 2
BayHundAggressV gelungen ist, hat die Gemeinde zu beurteilen. ?Ist sie nach Vorlage des
Gutachtens in begriindbarer Weise nicht davon Uberzeugt, dass der Hund keine gesteigerte
Aggressivitat und Gefahrlichkeit gegeniiber Menschen oder Tieren aufweist, geht dies zulasten
des Hundehalters. 3Bei der Priifung eines Gutachtens beteiligt die Gemeinde stets das
Veterindramt.

Negativzeugnis

'Halt die Gemeinde den Nachweis flr erbracht, stellt sie auf Antrag hierliber eine Bescheinigung
aus, aus der hervorgehen muss, dass die Haltung des Hundes keiner Erlaubnis nach Art. 37
Abs. 1 Satz 1 bedarf (Negativzeugnis). 2Bei einem etwaigen Halterwechsel verliert ein
Negativzeugnis nicht seine Giiltigkeit, da dies nicht zwingend zu einer Wesensanderung des
Hundes flihrt. 3Es hangt vom Inhalt des bisherigen Gutachtens ab, ob es in Betracht kommt,
einen Halterwechsel zum Anlass zu nehmen, eine erneute Begutachtung anzuordnen. *Fir den
Fall, dass bereits aufgrund des Wesenstests bestimmte Auflagen zum Fiihren oder Halten des
Hundes vorgeschrieben wurden, ist bei einem Halterwechsel eine erneute Begutachtung des
Hundes, seiner neuen Bezugsperson und Lebensumgebung angezeigt. °Die Vorlage eines
Flhrungszeugnisses ist keine Voraussetzung fiir die Erteilung eines Negativzeugnisses. 6Fir
den Inhalt der Bescheinigung gilt Nr. 37.3.4 entsprechend.

Negativzeugnis bei jungen Hunden

'Bei jungen Hunden im Sinn des § 1 Abs. 2 BayHundAggressV kénnen gesicherte Aussagen
hinsichtlich des Vorliegens einer gesteigerten Aggressivitat und Gefahrlichkeit im Sinn des

Art. 37 Abs. 1 in der Regel erst ab einem Alter von etwa 18 Monaten getroffen werden. 2Es ist
folgendes Verfahren veranlasst: 3Die Gemeinde stellt ein befristetes Negativzeugnis aus. “Dabei
ist zum Ausdruck zu bringen, dass der verfahrensgegensténdliche Hund derzeit nicht als
Kampfhund einzustufen sei, aber wegen der noch nicht tiberschaubaren Entwicklung eine
Begutachtung zu einem bestimmten Termin fiir erforderlich gehalten werde. °Die Formulierung
,gilt bis ... nicht als Kampfhund“ sollte dabei vermieden werden. Im jeweiligen Einzelfall sollte
das zustandige Veterindramt eingeschaltet werden.
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37.4.1.5

37.4.2

Sonstige Vorschriften

'Auf das Hundeverbringungs- und -einfuhrbeschrankungsgesetz und auf die Hundeverbringungs-
und -einfuhrverordnung wird hingewiesen. 2Mangels spezieller gesetzlicher
Zustandigkeitsregelung sind in Bayern die Sicherheitsbehérden gemaf Art. 6 fir den Vollzug
sachlich zustandig. 3Nach dem Subsidiaritatsprinzip sind dies bei der Anwendung des
Hundeverbringungs- und -einfuhrbeschrankungsgesetzes und der Hundeverbringungs-

und -einfuhrverordnung in der Regel die Gemeinden. “Gegebenenfalls kénnen die
Veterinarbehtrden dabei unterstltzen. °Die Anwendung des Art. 37 wird durch eine
Haltererlaubnis nach § 11 TierSchG nicht verdrangt. ®Beide Vorschriften sind nebeneinander
anwendbar.

Erlaubniserteilung fir Kampfhunde oder gefahrliche Tiere wildlebender Arten
Berechtigtes Interesse

'Das Tatbestandsmerkmal ,berechtigtes Interesse” ist streng zu handhaben, um zu
gewahrleisten, dass die Haltung von gefahrlichen Tieren oder Kampfhunden auf wenige
Ausnahmetatbestédnde beschrankt und somit die Zahl der genehmigten Haltungen — auch im
Interesse eines effektiven Vollzugs — gering bleibt. 2Ein reines ,Liebhaberinteresse” genligt daher
nicht. °Ein berechtigtes Interesse kann nach diesen MaRgaben im Einzelfall wissenschaftlicher,
wirtschaftlicher oder gegebenenfalls sonstiger personlicher Art sein.

'Ein berechtigtes Interesse zur Haltung von Kampfhunden kann bei Behtérden und sonstigen
offentlichen Stellen zum Zweck der Abwehr von Gefahren fir die &ffentliche Sicherheit und
Ordnung oder bei Bewachungsunternehmen und bei Besitzern gefahrdeter Grundstiicke
vorliegen. ?Die Gefahrdung eines Besitztums kann sich insbesondere aus seiner Lage
ergeben. 3Eine gegebenenfalls erteilte Erlaubnis berechtigt nicht die Mitarbeiter des
Bewachungsunternehmens, die Tiere aul3erhalb des betrieblichen Einsatzes zu halten.

'Die sogenannte ,tierschiitzerische Aufnahme* insbesondere eines der Verordnung tiber Hunde
mit gesteigerter Aggressivitat und Gefahrlichkeit unterliegenden Hundes, der nicht aufgrund
seiner Gefahrlichkeit dem Halter weggenommen werden musste, durch eine besonders
ausgesuchte und geeignete Person, die nicht mit dem friiheren Halter identisch sein darf, kann
ein berechtigtes Interesse im Sinn des Art. 37 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 begriinden. 2Diesen
Anforderungen genligt eine Person, die lediglich ein Liebhaberinteresse an dem betreffenden
Tier hat, nicht. 3Geeignete Personen kénnten etwa Hundesachverstéandige oder
Polizeihundefiihrer sowie in Ausnahmefallen Personen, die tber langjahrige Erfahrungen
aufgrund einer legalen Haltung von Kampfhunden ohne Beanstandungen verfiigen, sein. 4lm
Rahmen der Beurteilung kénnen im Einzelfall auch die jeweiligen ortlichen Verhaltnisse und
Lebensumstande der Person eine Rolle spielen.

'Der Zuzug nach Bayern mit einem in einem anderen Land legal gehaltenen Kampfhund oder
gefahrlichen Tier wildlebender Art begriindet grundsatzlich kein berechtigtes Interesse. 2Bei
Zuzug von alten und/oder kranken Tieren, bei denen aufgrund ihres kérperlichen Zustandes zu
vermuten ist, dass sie ungeachtet der Rassezugehdrigkeit keine Gefahr fir Menschen oder
Tiere darstellen kdnnen, ist eine ,tierschitzerische Aufnahme® auch beim bisherigen Halter als
Begrundung des berechtigten Interesses denkbar.

'Der Wunsch, mit der Haltung oder einem hierauf gestltzten Handel von gefahrlichen Tieren
Geld zu verdienen (gleich ob haupt- oder nebengewerblich), kann ein wirtschaftliches Interesse
flr sich nicht begriinden. ?Es ist mindestens erforderlich, dass fiir die Behorde eindeutig belegt
ist, dass die gehaltenen Tiere in einer bestimmten Anzahl und in einem zeitlich sachgerechten
Rahmen legal abgegeben werden kdnnen.

Zuverlassigkeit

'An die personliche Eignung sind strenge Anforderungen zu stellen. 2Bedenken gegen die
Zuverlassigkeit des Antragstellers sind dann gegeben, wenn dieser nicht ausreichend Gewahr
dafir bietet, dass er im 6ffentlichen und im Nachbarschaftsinteresse fiir eine ordnungsgemalie,
sichere und artgerechte Tierhaltung sorgt. 3Die erforderliche Zuverlassigkeit besitzen in der
Regel Personen nicht,
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— die wegen vorsatzlicher Begehung einer Straftat gegen das Leben oder die Gesundheit, der
Vergewaltigung, der Zuhalterei, des Land- oder Hausfriedensbruchs, des Widerstands gegen
die Staatsgewalt, einer gemeingefahrlichen Straftat, einer Straftat gegen das Eigentum oder
Vermogen von erheblicher Bedeutung rechtskraftig verurteilt worden sind,

— die wegen Begehung einer nach dem Tierschutzgesetz, dem Waffengesetz, dem Gesetz
Uber die Kontrolle von Kriegswaffen, dem Sprengstoffgesetz oder dem Bundesjagdgesetz
strafbaren Handlung rechtskraftig verurteilt worden sind oder nur deshalb nicht verurteilt
worden sind, weil sie zum Tatzeitpunkt schuldunfahig waren oder dies nicht auszuschlief3en
war; eine Verurteilung bleibt in der Regel auf3er Betracht, wenn der Eintritt der Rechtskraft
Ianger als drei Jahre zurlckliegt; in die Frist wird die Zeit nicht eingerechnet, in welcher der
Antragsteller auf behoérdliche oder richterliche Anordnung in einer Anstalt verwahrt worden
ist,

— denen GeldbuRen wegen Ordnungswidrigkeiten nach dem Tierschutzgesetz oder der
Bundesartenschutzverordnung auferlegt worden sind; eine Ahndung bleibt in der Regel
aulder Betracht, wenn der Eintritt der Bestandskraft oder Rechtskraft langer als zwei Jahre
zurlckliegt,

— die wiederholt oder gréblich gegen die Vorschriften der Art. 18, 37, 37a oder eines der in
Nr. 37.2 genannten Gesetze und der hierauf beruhenden Verordnungen verstof3en haben,

— die geschaftsunfahig oder in der Geschéaftsfahigkeit beschrankt sind,

— die betreut werden (§ 1896 BGB),

— die keinen festen Wohnsitz nachweisen kénnen,

— die minderjahrig sind,

— die trunksuchtig, rauschmittelstichtig, geisteskrank oder geistesschwach sind,
— die nach ihren korperlichen Kraften zur Fiihrung des Tieres ungeeignet sind,

— die wiederholt Tiere an Personen, die zu einer Haltung nicht berechtigt sind, abgegeben
haben.

4Zum Nachweis der Zuverlassigkeit und Eignung des Tierhalters kann die Vorlage eines
Fihrungszeugnisses und eines Sachverstandigengutachtens (Art. 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
BayVwVfG) verlangt werden.

Gefahren fir Leben, Gesundheit, Eigentum oder Besitz

'Bei der Priifung, ob und inwieweit der Erlaubniserteilung Gefahren fiir Leben, Gesundheit,
Eigentum oder Besitz entgegenstehen, ist ein strenger Malkstab anzulegen. 2Die Tiere miissen
ihrer potenziellen Gefahrlichkeit entsprechend gehalten und beaufsichtigt werden. *Andererseits
mussen die Erfordernisse einer artgerechten Tierhaltung erflllt sein. “An die Haltung mehrerer
Tiere sind besonders hohe Anforderungen zu stellen.

Inhalt der Erlaubnis

'Der Erlaubnisbescheid soll neben den Personalien des Halters auch Angaben lber Art,

Rasse beziehungsweise Kreuzung, Geschlecht und Geburtsdatum oder Alter des Tieres sowie
erforderlichenfalls eine nahere Beschreibung seines Aussehens enthalten. ?Falls eine
Kennzeichnung (zum Beispiel Mikrochip, Tatowierung) am Tier vorhanden ist oder durch
Nebenbestimmung vorgeschrieben wird (vergleiche zur Kennzeichnungspflicht bei Kampfhunden
Nr. 37.4.5.3), soll auch deren Inhalt aufgenommen werden. *Wird ein Antrag auf Erteilung der
Erlaubnis zur Haltung mehrerer Tiere gestellt, kdnnen die Erlaubnisse in einem Bescheid
zusammengefasst werden.

Nebenbestimmungen

'Mit der Erlaubnis kénnen vollziehbare Nebenbestimmungen verbunden werden (Art. 36 Abs. 1
BayVwVfG). 2Durch Nebenbestimmungen fiir die Haltung von geféhrlichen Tieren wildlebender
Arten ist insbesondere den verschiedenen Formen der Tierhaltung und der Art der Tiere
Rechnung zu tragen. ®Bei der Festlegung sicherer Haltungsvorgaben, insbesondere zum
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37a.
37a.1

ausbruchsicheren Haltungsort oder den gebotenen Haltungsmodalitaten, sollen die
Veterinarbehorden, bei Betroffenheit artengeschiitzter Tiere zudem die unteren
Naturschutzbehérden beteiligt werden. 4Fiir das Halten in Tierhandlungen und auf Tierborsen soll
in Nebenbestimmungen dem Antragsteller vorgeschrieben werden, die Tierhaltungseinrichtungen
mit der aktuellen deutschen und lateinischen Bezeichnung der Tierart, bei Reptilien zusatzlich mit
der erreichbaren EndgréRe des Tieres zu beschriften und dort einen Hinweis auf die
Erlaubnispflicht nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 anzubringen.

Wird die Haltung von giftigen Tieren erlaubt, soll regelmaRig angeordnet werden, die
Tierhaltungseinrichtungen mit der deutschen und lateinischen Bezeichnung der Tierart zu
beschriften, an den Tierhaltungseinrichtungen von auRen bedienbare Absperrmdglichkeiten
(Schlupfkasten, Wechselkafig und Ahnliches) vorzusehen, die notwendigen Hilfsmittel
(Greifzange, Metallhaken, Schutzschild, Augenschutz und Ahnliches) verfiigbar zu halten, alle
Offnungen und Durchbriiche im Aufbewahrungsraum (Abfliisse, Rohre, Kabelschachte, Fenster
und Ahnliches) so zu sichern, dass ausgebrochene Tiere den Raum nicht verlassen kdnnen, und
einen Notfallplan an gut sichtbarer Stelle aufzuhangen, dem sich insbesondere das Vorgehen bei
einem Unfall, die Telefonnummern von Polizei, Feuerwehr und Kreisverwaltungsbehérde sowie
die Bezugsquelle fiir ein erforderliches Serum entnehmen lassen.

'Die Erlaubnis kann ferner mit der Auflage verbunden werden, das Tier in geeigneter und
eindeutiger Weise zu kennzeichnen. ?Hunde und deren Kreuzungen, die § 1 Abs. 1, 2 und 3
BayHundAggressV unterliegen, sind grundsatzlich mittels eines Mikrochips eindeutig zu
kennzeichnen.

'Bei Kampfhunden ist regelmaRig die Auflage anzuordnen, dass sie aulRerhalb des
eingefriedeten Besitztums an der Leine zu fiihren sind. 2Zusétzlich ist in der Regel die Anordnung
eines Maulkorbzwangs erforderlich. *Die Anleinpflicht ist regelmaRig nicht ausreichend zum
Schutz vor den Gefahren, die von Kampfhunden ausgehen (Losreilen, Attacke auf eine Person,
die sich im Radius der Leine bewegt). “Die Erlaubnis zur Haltung eines gefahrlichen Hundes soll
die vollziehbare Auflage enthalten, dass der Hund auer vom Antragsteller nur von bestimmten,
namentlich zu benennenden, hierfiir geeigneten Personen gefiihrt werden darf (gegebenenfalls
ist hierfir die im Rahmen einer Begutachtung gewonnene Erkenntnis zum Verhalten des Hundes
gegeniiber sonstigen Betreuungspersonen in verschiedenen Situationen zu beriicksichtigen,
vergleiche Nr. 37.3.4 Buchst. b). °Das Mitfiihren des Erlaubnisbescheids kann vorgeschrieben
werden.

'RegelmaRig soll flr die Haltung von Kampfhunden und gefahrlichen Tieren wildlebender
Arten von der in Art. 37 Abs. 2 Satz 2 eingerdumten Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden,

in einer Nebenbestimmung (Art. 36 BayVwVfG) die Haltungserlaubnis vom Nachweis des
Bestehens einer besonderen Haftpflichtversicherung abhangig zu machen, die eine
Mindestversicherungssumme von 1 Million Euro fiir Personenschaden und 0,25 Millionen Euro
fur Sachschaden vorsieht. 2Der Nachweis des Bestehens einer besonderen
Haftpflichtversicherung kann durch Vorlage einer formlosen Bescheinigung des
Versicherungsunternehmens geflihrt werden. 3Die Vorlage der Police gentigt hierzu in

der Regel nicht.

BuRgeldvorschriften

Folgende Bufigeldvorschriften sind neben Art. 37 Abs. 4 insbesondere zu beachten:
- §121 OWIG,

— § 11 in Verbindung mit § 18 Abs. 1 Nr. 20 TierSchG,

— §28in Verbindung mit § 49 Abs. 2 Nr. 3 und 4 StVO.

Zucht und Ausbildung von Kampfhunden

'Die Kreisverwaltungsbehdrden tiberwachen unter Mitwirkung der Veterinaramter das Verbot der
Ziichtung und Kreuzung von Kampfhunden. ?Welche Rassen, Kreuzungen und sonstigen
Gruppen von Hunden Kampfhunde im Sinn des Art. 37a Abs. 1 sind, bestimmt sich nach der
Verordnung tiber Hunde mit gesteigerter Aggressivitat und Gefahrlichkeit. In § 1 Abs. 1
BayHundAggressV sind Hunde aufgefiihrt, bei denen stets von einer gesteigerten Aggressivitat
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und Gefahrlichkeit auszugehen ist. “Fir diese Hunde gilt das Zuchtverbot ausnahmslos. *Das
Zuchtverbot gilt auch fiir Hunde, die in § 1 Abs. 2 BayHundAggressV aufgefiihrt sind. éEs gilt
nicht, wenn firr die Zuchttiere die Vermutung der Eigenschaft als Kampfhunde nach MafRgabe
des § 1 Abs. 2 BayHundAggressV widerlegt ist. "Dies kann durch Vorlage eines
Negativzeugnisses flr die Haltung nach Nr. 37.3.6 geschehen.

'Art. 37a Abs. 2 unterwirft die Ausbildung von Hunden mit dem Ziel einer gesteigerten
Aggressivitat und Gefahrlichkeit gegeniiber Menschen oder Tieren einer Erlaubnispflicht.

2Die Ausbildung (Schutzhundesport), wie sie nach den internationalen Regeln der Fédération
Cynologique Internationale (FCI) fiir Gebrauchshunde nach den Reglements IPO und

Mondioring durchgeflhrt wird, wird hiervon nicht erfasst. 3Das Scharfmachen von Hunden,

wie es zum Beispiel im Zivilschutzdienst erfolgt, unterliegt hingegen der Erlaubnispflicht. “Unter
Scharfmachen ist auch eine Ausbildung zu verstehen, bei der der Hund lernt, einen Angriff durch
sofortiges festes Zugreifen ohne Riicksicht auf eine sichtbare Schutzkleidung der angreifenden
Person zu vereiteln. 5Von einer Erlaubnis nach Art. 37a Abs. 2 bleiben nach anderen Vorschriften
erforderliche Erlaubnisse unberihrt (vergleiche § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und 8 TierSchG).

'Die Erlaubnis zur Ausbildung ist personenbezogen; sie bezieht sich nicht auf den jeweils
auszubildenden Hund. 2Der Erlaubnisvorbehalt soll sicherstellen, dass der Bedarf an
entsprechend ausgebildeten Hunden fiir besondere Bewachungszwecke auch weiterhin gedeckt
werden kann. 3Fur Kampfhunde im Sinn des § 1 Abs. 1 und 2 BayHundAggressV ist eine
Erlaubnis zur Ausbildung nicht zu erteilen. “Die erforderliche Sachkunde besitzt in der Regel,
wer eine mehrjahrige Erfahrung in der Ausbildung von Kampfhunden nachweist und
ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten im Umgang mit innen besitzt. >Zum Nachweis
dieser Voraussetzungen kann die Kreisverwaltungsbehoérde die Ablegung einer Priifung vor
einem beamteten Tierarzt verlangen. ®Dieser kann als weiteren Sachkundigen einen zum
Leistungsrichter im Polizeidiensthundewesen bestellten Beamten der Bayerischen Polizei
hinzuziehen.

Zur Prifung der Zuverlassigkeit des Antragstellers wird auf Nr. 37.4.2 hingewiesen.

'Mit der Erlaubnis kénnen vollziehbare Nebenbestimmungen (Art. 36 Abs. 1 BayVwVfG)
verbunden werden. 2Wahrend der Ausbildung ist insbesondere eine verhaltensgerechte und
ausbruchsichere Unterbringung der Hunde zu gewahrleisten. *Die Zahl der gleichzeitig
auszubildenden Hunde kann beschrankt werden, soweit es erforderlich ist, um Gefahren fur
Leben, Gesundheit, Eigentum oder Besitz auszuschlieRen. “Die Erlaubnis kann die vollziehbare
Auflage enthalten, das Ausbildungsgelande nach aufden mit deutlich sichtbaren Warntafeln zu
versehen. ®Die Erlaubnis kann vom Nachweis einer besonderen Haftpflichtversicherung
abhangig gemacht werden. 8Dem Ausbilder ist aufzugeben, ein Ausbildungsbuch zu fiihren und
dieses auf Verlangen der Kreisverwaltungsbehdrde vorzulegen. "Das Ausbildungsbuch muss
Angaben (ber die einzelnen ausgebildeten Hunde (Art, Rasse beziehungsweise Kreuzung,
Geschlecht, Geburtsdatum oder Alter, ndhere Beschreibung des Aussehens, Kennzeichnung)
sowie die Personalien derjenigen Personen enthalten, an welche die ausgebildeten Tiere
abgegeben werden. 8Der Zweck der Ausbildung ist im Ausbildungsbuch kurz zu schildern

(zum Beispiel Schutz des Einddhofs).

Verhiitung von Brianden

Bei der Anwendung des Art. 38 sind die folgenden Punkte zu beachten:

Zum Feuer im Sinn des Art. 38 Abs. 3 Nr. 1 gehéren auch brennende Ziindhdlzer, Zigaretten
usw.

Brennstoffe sind feste, fliissige oder gasformige brennbare Stoffe, die dazu bestimmt sind,
Warme durch Verbrennung zu erzeugen.

Brandgefahrlich sind insbesondere brennbare Stoffe, ferner Stoffe, die sich selbst erwarmen
und dadurch zu Brandgefahren fiihren kdnnen oder bei denen bei einem Brand die Entstehung
gefahrlicher Zersetzungsprodukte oder gefahrlichen Rauchs mdglich ist.
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Brandgefahrliche Anlagen im Sinn von Art. 38 Abs. 3 Nr. 3 sind insbesondere technische
Einrichtungen (Betriebsstatten, Maschinen und sonstige Gerate), in denen brandgefahrliche
Stoffe hergestellt, verarbeitet, verwendet, gelagert, beférdert oder vertrieben werden oder in

denen durch andere Vorgange Brande oder Explosionen entstehen kénnen.

'Unter anderen SchutzmalRnahmen im Sinn von Art. 38 Abs. 3 Nr. 4 sind MaRnahmen zu
verstehen, die der Verhiitung oder Bekampfung von Branden dienen und in Art. 38 nicht bereits
ausdriicklich genannt sind. 2Dazu gehéren neben Verhaltensweisen und organisatorischen
MaRnahmen auch technische Einrichtungen und Geréate, deren Zulassung, Uberpriifung,

Bereithaltung, Instandhaltung und Verwendung geregelt werden kénnen.

Bundesrechtliche Vorschriften im Sinn von Art. 38 sind insbesondere:

Besondere landesrechtliche Vorschriften im Sinn von Art. 38 sind insbesondere:

Bundes-Immissionsschutzgesetz,

Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV),

Verordnung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen (4. BImSchV),

Storfall-Verordnung (12. BImSchV),
Chemikaliengesetz,
Schornsteinfeger-Handwerksgesetz,

Kehr- und Uberpriifungsordnung,
Produktsicherheitsgesetz,

Gesetz Uber Uberwachungsbediirftige Anlagen,
Betriebssicherheitsverordnung,

Verordnung Uber elektrische Betriebsmittel (1. ProdSV),
Explosionsschutzprodukteverordnung (11. ProdSV),
Arbeitsstattenverordnung,

Gefahrstoffverordnung,

Energiewirtschaftsgesetz,

Verordnung Uber brennbare Flussigkeiten,

Gashochdruckleitungsverordnung.

Bayerische Bauordnung (BayBO),
Feuerungsverordnung (FeuV),

Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG),
Feuerwehrgesetzausfihrungsverordnung (AVBayFwG),
Bayerisches Waldgesetz (BayWaldG),

Bayerische Bergverordnung (BayBergV).

Auf Art. 38 ganz oder teilweise gestiitzt, wurden insbesondere folgende Verordnungen erlassen:

Verordnung Uber die Feuerbeschau (FBV),
Verordnung Uber die Verhiitung von Branden (VVB),
Garagen- und Stellplatzverordnung (GaStellV),
Versammlungsstattenverordnung (VStattV),

Bayerische Verkaufsstattenverodnung (BayVkV).
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38.5

39.

40.

41.

42.
42.1

42.2

42.3

42.4

42.5

'Art. 38 Abs. 3 Nr. 1 gibt den Gemeinden die Befugnis, durch Verordnung zu regeln, wo Feuer
oder offenes Licht nicht oder nur unter bestimmten Voraussetzungen verwendet werden darf.
°Die Verwendung kann auch von einer Erlaubnis abhangig gemacht werden. *Daneben sind
Vorschriften Gber das Verhalten und die Aufsicht bei der Verwendung von Feuer und offenem
Licht mdglich.

(nicht besetzt)

Weidefrevel

Wieh im Sinn von Art. 40 sind alle nutzbaren Haustiere, die man gewohnlich weiden lasst, wie
Pferde, Rinder, Esel, Schweine, Ziegen und Schafe. 2Unter Hausgefliigel sind vor allem Ganse,
Enten, Hihner und Truthiihner zu verstehen, nicht aber Tauben. 3Weiden ist das Verweilen von
Vieh und Hausgefliigel in Feld und Flur, um an Ort und Stelle Futter zu suchen. “Fremde
Grundstiicke sind solche, die sich nicht im Eigentum dessen befinden, der weiden Iasst.
SUnbefugt handelt, wer ohne zivilrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Befugnis handelt oder
seine Befugnis liberschreitet. eHinsichtlich des nicht unter Art. 40 fallenden Forstweidefrevels
wird auf Art. 46 Abs. 3 BayWaldG hingewiesen.

Feldgefahrdung

"Fremdes Eigentum im Sinn von Art. 41 sind insbesondere Grundstiicke, Saat- und Pflanzengut,
Pflanzen, Frucht und Ernte. ?Saatzeit im Sinn von Art. 41 Abs. 1 Nr. 2 ist die Zeit der Frihjahrs-
und Herbstaussaat. 3Die Erntezeit wird entweder per Verordnung durch die Gemeinde oder den
Landkreis bestimmt, Art. 41 Abs. 2, oder sie ist in der Regel von Juli bis September anzunehmen,
fir spéte Frichte auch noch Oktober bis November. “Bestellt im Sinn von Art. 41 Abs. 1 Nr. 3
sind Grundstlicke, solange sie besat oder bepflanzt sind; beendet ist die Ernte nach Abschluss
der Jahresernte. SAbgraben und Abpflligen im Sinn von Art. 41 Abs. 1 Nr. 4 ist eine Veranderung
der Oberflache, die eine Verringerung der Nutzflache des Grundstiicks zur Folge hat. ®Sofern
ein Grenzstein dabei versetzt wird, ist § 274 Abs. 1 Nr. 3 StGB zu beachten. "Die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung geman §§ 13 ff. BNatSchG und naturschutzrechtliche
Schutzgebietsvorschriften sind zu beachten.

Verordnungen der Gemeinden, Landkreise und Bezirke

'Der Vierte Teil des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes gilt unmittelbar auch fiir
Verordnungen, die nicht auf diesem Gesetz beruhen, soweit nicht Bundesrecht entgegensteht
oder Landesgesetze etwas anderes bestimmen. ?Der Vierte Teil stellt somit den ,Allgemeinen
Teil“ des Verordnungsrechts dar.

Die Uberschrift der Verordnungen soll erkennen lassen, wer sie erlassen hat und was der
Gegenstand der Verordnung ist, zum Beispiel ,Verordnung der Gemeinde X (iber das Betreten
und Befahren von Grundstiicken® oder ,Verordnung der Stadt Y (ber &ffentliche Anschlage®.

Gilt eine Verordnung eines Landkreises oder eines Bezirks nur in einer oder in wenigen
Gemeinden, so sollte zweckmaBigerweise die Uberschrift bereits auf den drtlichen
Geltungsbereich hinweisen, zum Beispiel ,Verordnung des Landkreises X Uber das Aufstellen
von Wohnwagen in den Gemeinden Y und Z*.

Ist eine Verordnung dringlich (Art. 42 Abs. 2), so wird darauf nicht in der Uberschrift hingewiesen,
sondern der Vorschrift Gber das Inkrafttreten folgender Satz vorangestellt: ,,Diese Verordnung ist
dringlich®.

"Dringlich ist eine Verordnung, wenn ihr sofortiger Erlass notwendig ist, um eine bestehende
oder nach allgemeiner Lebenserfahrung mit an Gewissheit grenzender Wahrscheinlichkeit
eintretende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und/oder Ordnung oder die nach der
Zweckbestimmung der Vorschrift zu schitzenden Rechtsgiiter zu verhindern oder zu beseitigen.
2Der Erlass einer Verordnung duldet keinen Aufschub, wenn die Verhinderung oder Beseitigung
der konkreten Gefahr durch den Zeitverlust bis zum nachstmdglichen Zusammentritt der
Vertretungskorperschaft im Sinn von Art. 42 Abs. 1 ernstlich in Frage gestellt ware. SAuf Art. 51
Abs. 3 (Notbekanntmachung) wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.
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42.6

43.
43.1

43.2

44,
441

442

443

45.

46.
46.1

'Die Ausfertigung der Verordnungen obliegt in Gemeinden dem ersten Biirgermeister, in
Landkreisen dem Landrat und in Bezirken dem Bezirkstagsprasidenten. 2Zur Ausfertigung gehort
neben dem Text der Verordnung die Angabe von Ort und Datum sowie die Unterschrift des
Unterzeichnenden mit seiner Dienststellung.

Vollzug der Verordnungen

'Art. 43 bestimmt fUr den Vollzug von Verordnungen, dass grundsétzlich die den Rechtssatz
erlassende Behorde auch fiir dessen Vollzug zustandig ist. 2Damit ist die Verantwortung fiir
Erlass und Vollzug einer Rechtsnorm im Rang unter dem Gesetz bei einer Korperschaft
zusammengefasst.

"Werordnungen der Landkreise und Bezirke konnen aber den Vollzug durch die Gemeinden
vorschreiben, um einen maoglichst ortsnahen Vollzug sicherzustellen (Delegation des Vollzugs,
vergleiche Art. 77 Abs. 2 BV). ?Verordnungen der Staatsministerien und der Staatsregierung
sind grundsatzlich von den Landratsamtern und den kreisfreien Gemeinden zu vollziehen.

3Die Verordnung kann aber auch den Vollzug durch die GroRen Kreisstadte (vergleiche die
Verordnung Uber Aufgaben der GroRRen Kreisstadte) oder die Gemeinden, denen die Aufgaben
der unteren Bauaufsichtsbehorde ibertragen sind (vergleiche Art. 53 Abs. 2 BayBO und § 5 der
Zustandigkeitsverordnung im Bauwesen), oder die Regierungen vorsehen. “Soweit eine solche
Regelung in der Verordnung nicht getroffen wurde, verbleibt es bei der Vollzugskompetenz der
Kreisverwaltungsbehdrden.

Zustandigkeit verschiedener Behorden oder Stellen

Ist zum Erlass einer Verordnung neben dem Landkreis auch die Gemeinde ermachtigt, so sollen
— auler bei Gefahr im Verzug — die Gemeinden angehdrt werden, bevor eine Verordnung des
Landkreises beschlossen wird.

'Erforderlich ist eine einheitliche Regelung, wenn nur auf diese Weise ein vom Allgemeinwohl
bestimmter Zweck erreicht werden kann. 2Eine einheitliche Regelung ist insbesondere dann
erforderlich, wenn die fiir das Gebiet mehrerer ermachtigter Kérperschaften zu treffenden
Regelungen zusammenhangen oder auch unter Bertcksichtigung ihrer praktischen
Auswirkungen voneinander abhangen. 3ZweckmaRig ist eine einheitliche Regelung dann,
wenn mehrere Behorden oder Stellen gleichlautende Verordnungen erlassen missten.

"Hebt eine Verordnung des Landkreises oder Bezirks Verordnungen anderer Behorden oder
Stellen auf, so soll sie die aufgehobenen Verordnungen im Einzelnen benennen. ?Ist das wegen
der Zahl der aufzuhebenden Verordnungen nicht zweckmaRig, so soll die Verordnung die
aufzuhebenden Verordnungen allgemein umschreiben, zum Beispiel ,Die Verordnungen der
Gemeinden des Landkreises X Uber ... werden aufgehoben®. *Hebt eine Verordnung andere
Verordnungen nur zum Teil auf, so sollen die gednderten Verordnungen alsbald neu erlassen
werden.

RechtmaBigkeit und Angabe der Rechtsgrundlage

'Die Angabe der besonderen Rechtsgrundlage gemaf Art. 45 Abs. 2 soll das erméachtigende
Gesetz mit Datum und amtlicher Fundstelle und die einschlagige Einzelvorschrift moglichst
genau (Artikel, Paragraph, Absatz, Nummer, Buchstabe) benennen. ?Als Rechtsgrundlage
sind nur die materiellen Ermachtigungsnormen und erganzende Zustandigkeitsvorschriften
anzugeben. 3Dazu gehdren auch Art. 44 Abs. 2, Art. 46 Abs. 1 und Art. 49 Abs. 2, nicht jedoch
die sonstigen Vorschriften der Art. 42 ff., auch nicht Straf- oder BuRgeldvorschriften.

Pflicht zum Erlass von Verordnungen (Selbsteintritt der Rechtsaufsichtsbehorde)

'Die Verordnung der Rechtsaufsichtsbehérde gemaRk Art. 46 Abs. 1 muss im Einleitungssatz
darauf hinweisen, dass diese Behorde anstelle einer Gebietskdrperschaft die Verordnung
erlasst, zum Beispiel ,,... erlasst das Landratsamt X anstelle der Gemeinde Y folgende ...“

2In ihrer Uberschrift sind solche Verordnungen als Verordnungen der erlassenden Behérde zu
bezeichnen, zum Beispiel ,Verordnung des Landratsamts X ...“.
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46.2

46.3

47.

48.
48.1

48.2

49.

50.
50.1

50.2

50.3

50.4

50.5

50.6

'Aufforderungen im Sinn von Art. 46 Abs. 1 sollen schriftlich ergehen, wenn nicht Gefahr im
Verzug besteht. 2Miindliche Aufforderungen sollen schriftlich bestatigt werden.

Zwingend erforderlich zum Wohl der Allgemeinheit ist eine Verordnung, wenn im Falle des
Unterlassens erhebliche Belastigungen oder Gefahren fir die Sicherheit eines grofieren,
unbestimmten Personenkreises zu erwarten waren.

(nicht besetzt)

Anderung und Aufhebung von Verordnungen

'Eine Anderung ist jede Veranderung des bestehenden Inhalts einer Verordnung. 2Wird eine
Verordnung nur zum Teil aufgehoben, so ist das keine Aufhebung im Sinn von Art. 48, sondern
eine Anderung. 3Art. 48 Satz 2 stellt klar, dass der Wegfall der gesetzlichen Erméachtigung nicht
notwendig zur Ungliltigkeit einer vorher rechtmaRig erlassenen Verordnung fihrt. “Es kommt auf
den Zweck der Gesetzesanderung im Einzelfall an. SVor allem ist eine BuRgeldbestimmung in
der Verordnung nicht mehr anwendbar, wenn zugleich mit der Ermachtigung auch der
gesetzliche BuRgeldtatbestand entfallt. 6Ob die erlassende Stelle von ihrer Aufhebungsbefugnis
Gebrauch macht, steht in deren pflichtgemafRem Ermessen.

Die Aufhebung oder Anderung einer Verordnung hat in der Form einer Verordnung zu erfolgen.
2Verordnungen, die ausschlieRlich eine andere Verordnung aufheben, sind als ,Verordnung... zur
Aufhebung der Verordnung..., solche, die ausschlielllich eine andere Verordnung éndern, als
,Verordnung... zur Anderung der Verordnung...“ zu bezeichnen.

Allgemeine Aufsichtspflicht
Fir Aufforderungen der Rechtsaufsichtsbehdrde nach Art. 49 Abs. 1 gilt Nr. 46.2 entsprechend.

Geltungsdauer

Fir die Berechnung der Frist des Art. 50 Abs. 1 Satz 1 gelten § 187 Abs. 1 und § 188 Abs. 2
BGB, fiir die Berechnung der Geltungsdauer einer Verordnung § 187 Abs. 2, §§ 188, 189
und 192 BGB entsprechend (vergleiche Art. 31 BayVwV{G).

'Die Verordnung muss den Zeitpunkt angeben, an dem sie in Kraft tritt. 2Dies erfolgt
grundsatzlich durch die Festlegung eines bestimmten Datums durch den Verordnungsgeber.
3Der Verordnungsgeber kann darliber hinaus eine zusétzliche Uhrzeit angeben, was vor allem
bei Notbekanntmachungen hilfreich sein kann. “Soll in der Verordnung lediglich angegeben
werden, dass sie einen bestimmten Zeitabschnitt nach der Bekanntmachung in Kraft tritt (zum
Beispiel ,einen Monat nach ihrer Bekanntmachung®), so muss das Druckwerk (zum Beispiel
Amtsblatt), in dem die Verordnung amtlich bekannt gemacht wird, den Tag der Ausgabe
ausdriicklich angeben. SWird der Zeitpunkt des Inkrafttretens nicht in der Verordnung bestimmt,
tritt die Regelung nicht in Geltung.

Die Geltungsdauer der Verordnung muss nicht besonders angegeben werden, wenn sie sich
bereits aus dem Inhalt der Verordnung zweifelsfrei ergibt.

Enthalten Verordnungen, die auf dem Bundesnaturschutzgesetz, dem Bayerischen
Naturschutzgesetz oder dem Bayerischen Wassergesetz beruhen, eine Beschrankung ihrer
Geltungsdauer, so soll diese Beschrankung durch Anderungsverordnung aufgehoben werden.

'Mit Ausnahme der in Art. 50 Abs. 3 genannten Vorschriften gelten bewehrte Verordnungen
keinesfalls langer als 20 Jahre und missen nach Ablauf dieses Zeitraums erforderlichenfalls
neu erlassen werden (vergleiche Art. 60). ?Die Verlangerung der Geltungsdauer durch die
Anderungsverordnung ist nicht méglich.

Unbewehrte Verordnungen treten zu dem in der Verordnung selbst bestimmten Zeitpunkt in Kraft
und treten erst wieder auf3er Kraft, wenn sie formlich aufgehoben werden.

Seite 31 von 39



BayMBI. 2025 Nr. 39 29. Januar 2025

51.
51.1

51.2

51.3
514
51.5

51.6

51.7

51.8

52.
52.1

52.2
52.3

53.
53.1

53.2

54.

Amtliche Bekanntmachung

'Die Behorde oder Stelle, die fiir den Erlass der Verordnung zustandig ist, macht die Verordnung
auch amtlich bekannt. 2Fir Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften handelt die
Verwaltungsgemeinschaft, jedoch kann auch der erste Biirgermeister die Verordnung
ausfertigen.

Fir Verordnungen der Gemeinden gelten Art. 26 Abs. 2 GO und die Bayerische Verordnung zur
Ausfiihrung kommunalrechtlicher Vorschriften entsprechend.

Fir Verordnungen der Landkreise und Landratsamter gilt Art. 20 Abs. 2 LKrO
Fir Verordnungen der Bezirke und der Regierungen gilt Art. 19 Abs. 2 BezO.

Die grobe Umschreibung der Grenzen des Geltungsbereichs einer Verordnung gemaf Art. 51
Abs. 2 Satz 1 kann verbal oder durch Abdruck einer Karte erfolgen.

Anlasse fir Notbekanntmachungen im Sinn von Art. 51 Abs. 3 kénnen zum Beispiel die
Verbreitung von giftigen Gasen, der Ausbruch einer sich stark ausbreitenden Infektionskrankheit
mit hohen Erkrankungszahlen oder einer Seuche oder eines Flachenbrandes oder der Fund von
Sprengmitteln bei Bauarbeiten sein.

'Im Fall der Notbekanntmachung (Art. 51 Abs. 3) muss der vollstandige Wortlaut der Verordnung
mitgeteilt werden. 2Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die Verordnung auch in dem namentlich
zu bezeichnenden Druckwerk (vergleiche die Nrn. 51.1 bis 51.4) verdffentlicht oder durch
Niederlegung der Verordnung in der Verwaltung der Gemeinde bekannt gegeben wird, soweit der
Wortlaut nicht bereits im Rahmen der Notbekanntmachung 6ffentlich und dauerhaft gesichert
nachlesbar ist. *Wird die Verordnung einer Gemeinde zunachst nur miindlich amtlich bekannt
gemacht, so ist dabei auch darauf hinzuweisen, dass ihr Wortlaut in der Verwaltung der
Gemeinde eingesehen werden kann.

Die Ausfertigung einer genehmigungspflichtigen Verordnung, die amtlich bekannt gemacht wird,
darf kein Datum haben, das vor der Genehmigung liegt.

Hinweis auf die Bekanntmachung

Als Hinweis auf die Bekanntmachung einer Verordnung sind folgende Angaben erforderlich:

— Uberschrift und Datum der Verordnung,

— namentliche Bezeichnung des Druckwerks, in dem die Verordnung amtlich bekannt gemacht
worden ist, mit Datum, fortlaufender Seitenzahl oder Nummer,

— Datum des Inkrafttretens der Verordnung,

— Mdglichkeit der Einsichtnahme in der Verwaltung der Gemeinde.

Zur Form der ortstiblichen Bekanntmachung vergleiche auch Art. 27 Abs. 2 GO.
Einsichtnahme in den Wortlaut ihrer Verordnungen ist von den Gemeinden wahrend der
allgemeinen Dienststunden der Gemeindeverwaltung zu ermdglichen.

Mitteilungen

Zur Mitteilung verpflichtet sind die Gemeinden flr ihre Verordnungen und das Landratsamt fiir
Verordnungen des Landkreises und des Landratsamts.

Ortliche Polizeidienststellen im Sinn von Art. 53 sind alle Dienststellen der Landespolizei, die
fir eine Gemeinde oder einen Landkreis Ortlich zustandig sind (vergleiche die Verordnung zur
Durchfiihrung des Polizeiorganisationsgesetzes).

(nicht besetzt)
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55.
55.1

55.2

56.

57.

58.

59.

60.
60.1

60.2

61.

61.1

61.2

61.3

61.4

61.5

Verordnungsermachtigung fiir besondere Zustéandigkeiten

'Die Regelung des Art. 55 Abs. 1 Satz 1 sieht eine Ubertragung der Aufgaben im Bereich der
Abwehr von Gefahren aus bergbaulichen Anlagen auf bestimmte besondere Behdrden vor.
2Art. 55 Abs. 1 Satz 2 raumt den so bestimmten Behorden Befugnisse nach dem Landesstraf-
und Verordnungsgesetz ein.

'Art. 55 Abs. 2 ermachtigt das Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration, durch
Verordnung die zustandigen Behorden nach § 23 des Schornsteinfeger-Handwerksgesetzes zu
bestimmen. 2Hiervon hat das Innenministerium durch die
Schornsteinfegerzustandigkeitsverordnung entsprechend Gebrauch gemacht.

Zustandigkeit fiir gemeindefreie Gebiete

Art. 56 regelt allgemein die Zustandigkeit fir gemeindefreie Gebiete und gilt auch fir
Erlaubnisse, Anordnungen, MalRnahmen und Anzeigen nach anderen Gesetzen.

(nicht besetzt)
(nicht besetzt)
(nicht besetzt)

Fortbestand alten Verordnungsrechts

'Art. 60 erklart alle aufgrund friiheren Rechts (das heiRt vor Inkrafttreten des Landesstraf- und
Verordnungsgesetzes am 1. Januar 1957) erlassenen straf- oder bufdgeldrechtlichen Vorschriften
des Landesrechts unter dem Rang eines formellen Gesetzes fiir auf3er Kraft getreten, wenn

seit ihnrem Inkrafttreten zwanzig Jahre vergangen sind. ?Da seit Bestehen des Art. 60 mehr als

20 Jahre vergangen sind, spricht eine hohe Wahrscheinlichkeit dafir, dass vor Inkrafttreten des
Landesstraf- und Verordnungsgesetzes erlassene Verordnungen auler Kraft getreten sind.
3Zusammen mit Art. 50 Abs. 2 hat Art. 60 Rechtsbereinigungscharakter. *BuRgeldbewehrte
Verordnungen sind grundsatzlich Zeitnormen mit dem Zwang fir die erlassende Korperschaft,
deren Notwendigkeit und Geeignetheit in regelmafligen Zeitabstanden zu tberpriifen.

Ausgenommen hiervon sind nur Verordnungen aufgrund bundesrechtlicher Ermachtigungen,
Satzungen nach der Gemeindeordnung, Landkreisordnung und Bezirksordnung, Anordnungen
durch amtliche Verkehrszeichen und Verordnungen nach dem Naturschutzrecht.

Einstweilige Vorschriften iiber die Stilllegung und Beseitigung von Anlagen und Geraten

'Anlagen im Sinn von Art. 61 sind ortsfeste und auf langere Dauer bestimmte sowie flr kurze
Zeit oder fir einen einmaligen Anlass aufgestellte Einrichtungen (zum Beispiel Betriebsstatten,
fest installierte Maschinen, sonstige technische Einrichtungen). 2Geréte sind bewegliche oder
zur voriibergehenden Benutzung angebrachte unbewegliche Einrichtungen (zum Beispiel
Maschinen, Elektrogerate, Sportgeréte). 3Fir bauliche Anlagen gelten die Vorschriften der
Bayerischen Bauordnung.

"Im Sinn von Art. 61 Abs. 1 verwirklicht eine rechtswidrige Tat bereits dann den Tatbestand eines
Strafgesetzes oder einer Ordnungswidrigkeit, wenn deren objektive Tatbestandsmerkmale erfiillt

sind. 2Verschulden beziehungsweise Vorwerfbarkeit ist hierzu nicht erforderlich. 3Etwaige Schuld-
oder StrafausschlieBungsgriinde stehen der Anordnung nicht entgegen.

Gefahr im Verzug im Sinn von Art. 61 Abs. 1 ist gegeben, wenn der mit einem Straf- oder
BuRgeldverfahren verbundene Zeitverlust den Zweck der Malinahme vereiteln wiirde.

Ein dringendes offentliches Interesse an einem sofortigen Vollzug kann sich insbesondere
daraus ergeben, dass durch sofortiges Einschreiten weitere gleichartige Zuwiderhandlungen
verhindert werden sollen.

Die Unmoglichkeit, ein Straf- oder BuRgeldverfahren durchzufihren, kann sich aus rechtlichen
(zum Beispiel Exterritorialitat, Immunitat, Verjahrung, Amnestie) oder aus tatsachlichen Griinden
(zum Beispiel Tod, Schuldunfahigkeit) ergeben.
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61.6

61.7

62.

'Die Zuwiderhandlung ist im Sinn von Art. 61 Abs. 1 rechtskraftig festgestellt, wenn ein
Gericht deswegen durch Urteil oder Strafbefehl eine Strafe oder eine Mal3regel der
Besserung und Sicherung rechtskraftig verhangt hat. 2Gleiches gilt im Bereich des
Ordnungswidrigkeitenverfahrens fiir einen rechtskraftigen Bu3geldbescheid der
Verwaltungsbehorde. 3Eine Verwarnung nach § 56 OWiG ist keine rechtskréftige Feststellung
in diesem Sinn, da sie nicht in dem fiir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten vorgesehenen
besonderen BuRgeldverfahren ergeht.

Besondere gesetzliche Vorschriften im Sinn von Art. 61 Abs. 2 sind insbesondere § 20 BImSchG,
§ 32 SprengG, § 23 ChemG, Art. 20 und 30 BayWG.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

'Diese Bekanntmachung tritt am 1. Februar 2025 in Kraft. 2Mit Ablauf des 31. Januar 2025
tritt die Bekanntmachung tiber den Vollzug des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
(VollzBekLStVG) vom 8. August 1986 (MABI. S. 361), die zuletzt durch Bekanntmachung
vom 16. Juni 2023 (BayMBI. Nr. 324) geandert worden ist, aul3er Kraft.

Dr. Erwin Lohner
Ministerialdirektor

Seite 34 von 39



BayMBI. 2025 Nr. 39 29. Januar 2025

Anlage
(zu Nr. 37.3.1.1)

Bandog und Pit-Bull sind keine allgemein anerkannten American Pitbull Terrier
Rassen. Ein Teil der Pit-Bull wird als American Pitbull
Terrier nach folgendem Rassestandard geziichtet:

Als Bandog (,,Kettenhund“) werden im allgemeinen Kreu-
zungen grofirahmiger Hunde (Schulterhthe iber 45cm,
Gewicht tiber 30 kg) mit hoher Aggressivitit bezeichnet. Es
besteht kein einheitliches duflcres Erscheinungsbild, die
Farbschlédge variieren.

Gewicht: 23-26 kg

Schulterhdhe:  46-56 cm

Haarkleid: kurz, glatt

Farben: alle Farben, auch gefleckt oder gestromt
American Staffordshire Terrier Staffordshire Bullterrier

Gewicht: 1823 kg Gewicht: 11-17 kg

Schulterhéhe:  43-48 cm Schulterhohe: 3641 cm

Haarkleid: glatt Haarkleid: kurz, glatt

Farben: jede Farbe, einfarbig, mehrfarbig oder gefleckt Farben: rot, falb, wei}, schwarz, blau oder gestromt,

mit oder ohne weifle Abzeichen
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Tosa-Inu Bullmastiff

Gewicht: 3045 kg Gewicht: 40-60 kg

Schulterhéhe: 5465 cm Schulterhdhe:  61-69 cm

Haarkleid: kurz, glatt Haarkleid: kurz, hart

Farben: leuchtend rot, gestromt, schwarz, falb, evtl. Farben: rot, falbfarben, gestromt, in der Regcl mit
weille Abzeichen schwarzer Maske

Bullterrier Dog Argentino (Argentinischer Mastiff)

Gewicht: 23-26 kg Gewicht: 40-45 kg

Schulterhohe: 4248 cm Schulterh6he:  60-65 cm
Haarkleid: kurz, glatt Haarkleid: kurz, dicht, glatt
Farben: weif, weifl mit Kopfabzeichen, gestromt, rot, falb,  Farben: weifl

schwarz gestromt, dreifarbig mit weilem Abzeichen
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Fila Brasileiro Dogue de Bordeaux

Gewicht: 45-60 kg Gewicht: 40-55 kg

Schulterhéhe:  60-75 cm Schulterhohe:  58-68 cm

Haarkleid: kurz, glatt Haarkleid: kurz, glatt

Farben: gestromt und einfarbig, mit Ausnahme vonweifl oder  Farben: einfarbig, rétlich braun bis falb, evtl. weifler Brust-
mausgrau fleck

Mastin Espanol Rhodesian Ridgeback

Gewicht: 50-60 kg Gewicht: 29-34kg

Schulterhohe:  72-80 cm Schulterhdhe:  61-67 cm

Haarkleid: d}cht, g.rob, halb}ang ' Haarkleid: kurz, dicht, glatt und glanzend

Farben: cinfarbig gelb, 10wenfarbig, rot, schwarz, gestromt, gy pep. hellrot bis weizenrot, kleine weifle Abzeichen an

wolfgrau, hirschrot, evtl. Abzeichen und Scheckung

Zehen und Brust moglich
oder mausgrau
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Mastino Napoletano

Gewicht: 50-70 kg

Schulterhohe:  60-70 cm

Haarkleid: kurz, dicht

Farben: schwarz, grau, blaugrau, braun, rotgelb und hirschrot
Mastiff

Gewicht: 80-86 kg

Schulterhéhe:  70-85 cm

Haarkleid: kurz, enganliegend

Farben: apricotfarben, silberfalb oder dunkelfalb mit Stro-

mung, immer mit dunkler Maske
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